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RESPOSTA A IMPUGNACAO

A Administracdo, e aqui definindo administracdo como

Consoércio Publico, ao licitar esse objeto decidiu aglutinar em um lote.

Com essa decisdo, visa aumentar o desconto oferecido pelas
empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todos os itens
licitados, bem como facilitar e otimizar a gestdo do contrato, pois caso o0s itens
sejam divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer um
deles podera comprometer todo o planejamento do Consorcio Publico e da
Policlinica em relacéo a sua definicdo de politica publica do combate a saude

dos municipes envolvidos.

Importante salientar ainda que o Consaércio pretende adquirir os
objetos e produtos que no seu contexto geral séo da mesma natureza, tendo a
certeza que aglutinando os itens em um lote podera gerar aos licitantes
ganhadores uma maior economia de escala que, certamente, sera traduzida em

menores pre¢os em sua proposta global.

Sobre este tema, podemos citar a obra "Temas Polémicos sobre
Licitacdes e Contratos, varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o

seguinte trecho:

. em geral, a economia de escala € instrumento
fundamental para diminui¢éo de custos. Quanto maior
a quantidade a ser negociada menor o custo unitario,
gue em decorréncia do barateamento de custo da
producdo (economia de escala na industria), quer
porque ha diminuicdo da margem de lucro (economia

de escala geralmente encontrada no comércio)".
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A prépria Lei Federal n.° 8.666/93 garante a possibilidade de

utilizar o menor valor global como critério, nos seguintes termos:

"Art. 40 O edital contera no predmbulo « namero de
ordem em série anual, o nome aa reparticdo
Interessada e de seu setor, ¢ modalidade, o regime
de execucédo e o tipo da licitagdo, a mencgdo de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento de documentagéao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposicfes claras
e parametros objetivos.

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixacdo de
precos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagédo
em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o

disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48".

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o
Tribunal de Contas da Unido, quando decidiu pelo indeferimento de pedido de
divisdo do objeto licitado em itens, por considerar que a reunido do objeto em
um unico item desde que devidamente justificada pela &rea demandante ou pelo
pregoeiro, afasta a possibilidade de restricdo indevida a competitividade.
(Acordédo 1.167/2012 - TC 000.431/2012-5-TCU - Plenario - Relator: José Jorge).

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acorddo n°
732/2008 no seguinte sentido:

“... a questdo da viabilidade do fracionamento deve

ser decidida com base em cada caso, pois cada obra
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tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir
analisar qual a solucdo mais adequada no caso

concreto".

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de
Contas tem sido o de que a divisao do objeto em itens distintos deve ser auferida
sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a opcao mais vantajosa para a

Administracdo Publica, desde que ndo haja restricdo a competitividade.

Assim, dentro da competéncia discricionaria que é assegurada
ao Consoércio Publico, optou-se por adotar o critério de julgamento global, que
se reputa mais ajustado as necessidades e eficiéncia administrativas no

presente caso.

Irecé/BA, 08 de setembro de 2023.

Thais Pires Rodrigues de Matos

Pregoeira
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