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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 011901/2026
PREGAO ELETRONICO N2: 001/2026

ORGAO PROMOTOR: Consércio Publico Interfederativo de Satide da Regido de Irecé/BA

OBJETO: Registro de prego para futura e eventual prestacdo de servicos de telediagndstico
médico, compreendendo a interpretacdo e emissdo de laudos técnicos dos exames de
Mamografia, Raio-X, Eletrocardiograma (ECG), Eletroencefalograma (EEG), Holter 24h, Mapa
24h, Tomografia computadorizada e Ressondncia Magnética, para atender a demanda da
Policlinica de Saude da Regido de Irecé/BA.

DECISAO

1. RELATORIO

Trata-se de analise de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas CMT SERVICOS
MEDICOS LTDA, MLR SAUDE LTDA (NS DIAGNOSTICOS), TI TELEMEDICINA INTEGRADA LTDA,
WEBDIAGNOSTICOS - SERVICOS DE IMAGENOLOGIA EIRELI E TELEDIAGNOSTICO DO BRASIL
LTDA, em face das decisdes do Agente de Contratacdo que as desclassificaram nos Lotes 01 e
02 e habilitaram a empresa SERRUYA SERVICOS MEDICOS LTDA no ambito do Pregdo Eletrénico
n2 001/2026.

As impugnagOes apresentadas pelas recorrentes fundamentam-se, em sintese, nos seguintes
eixos:

. CMT, MLR e Tl Telemedicina: Insurgem-se contra a desclassificagdo fundamentada no
descumprimento do item 4.15 do Edital (auséncia de anexo da proposta inicial no sistema).
Alegam excesso de formalismo, violagdo a economicidade e requerem a aplicagdo de diligéncia
para saneamento da falha (art. 59, § 22 e art. 64 da Lei n? 14.133/2021).

. WEBDIAGNOSTICOS E TI TELEMEDICINA: Questionam a eliminacdo automatica pelo
sistema com base no corte de 10% (Art. 22, Ill da IN 73/2022). Argumentam que a regra de
excegdo do item 6.2, alinea 'a’, do Edital obrigaria a Administragdo a convocar as trés melhores
propostas para a fase de lances, e que o orgamento sigiloso prejudicou a competitividade

J TELEDIAGNOSTICO DO BRASIL: Impugna a habilitagdo da empresa adjudicataria
(Serruya), alegando que esta ndo apresentou comprovagdo de médico especialista em
Mastologia, descumprindo o item 8.9.4.4 do Edital. Aduz ainda que a proposta da vencedora
possui indicios de inexequibilidade por apresentar valor inferior em mais de 50% as demais.
Devidamente intimada, a empresa SERRUYA SERVICOS MEDICOS LTDA apresentou
tempestivamente suas contrarrazoes, refutando as alegagGes da Telediagndstico do Brasil ao
demonstrar a republicagdo do edital que suprimiu a exigéncia do mastologista e atestando a
exequibilidade de sua proposta com base no orgamento estimado.

O Agente de Contratacdo decidiu pela manutenc¢do integral das desclassificacbes e da
habilitacdo da adjudicatéria, encaminhando os autos a esta Autoridade Superior para decisdo
definitiva.

E o relatério. Passo a decidir.
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2. FUNDAMENTACAO

Os recursos sdao tempestivos e cumprem os requisitos de admissibilidade previstos no art. 165
da Lei n2 14.133/2021, razdo pela qual merecem ser conhecidos.

No mérito, contudo, os argumentos ndo merecem prosperar, devendo ser integralmente
refutados de forma cirurgica, conforme os fundamentos a seguir expostos.

2.1. DA INOBSERVANCIA DO ITEM 4.15

A tentativa das empresas CMT, MLR e Tl Telemedicina de requalificar a auséncia do anexo da
proposta como mera falha formal sanavel ndo encontra amparo nem na legislagdo vigente nem
na principiologia que rege as licitagGes publicas.

Trata-se, em rigor, de argumento que inverte a légica do sistema licitatério e que, se acolhido,
produziria consequéncias juridicas incompativeis com a integridade do processo competitivo.

O edital ndo é mera formalidade orientativa, é o ato normativo que governa, com forga de lei
interna, toda a relagdo juridica estabelecida entre a Administragdo e os licitantes.

O art. 52 da Lei n? 14.133/2021 consagra expressamente os principios da vincula¢do ao
instrumento convocatodrio e da isonomia, dos quais decorre que as regras fixadas no edital
obrigam a todos, indistintamente, inclusive ao préprio ente licitante.

O item 4.15 do instrumento convocatdrio é taxativo: a proposta inicial, com todos os seus
dados, deve ser anexada ao sistema antes da abertura da fase de lances. Essa exigéncia ndo é
acidental. Ela cumpre fun¢do material precisa: cristalizar, de forma irretratavel e auditavel, as
condigBes oferecidas por cada licitante antes do inicio da etapa competitiva, garantindo a
imutabilidade da proposta e a integridade do confronto entre os concorrentes.

A preclusdo do momento de entrega do documento é, portanto, elemento estrutural do
procedimento, ndo excrescéncia burocratica.

A diligéncia, como disciplinada no art. 64 da Lei n2 14.133/2021, é instrumento destinado ao
esclarecimento de informagGes constantes de documentos ja entregues, a elucidagdo de
pontos obscuros ou ambiguos, jamais a substituicdo ou ao suprimento extemporaneo de
documento essencial que o licitante, por desidia exclusivamente sua, deixou de apresentar no
momento processualmente adequado.

Admitir a juntada posterior do anexo da proposta sob o manto da diligéncia seria desvirtuar o
instituto, transformando-o em mecanismo de corre¢do de omissGes voluntdrias, ou ao menos
negligentes, com efeito retroativo sobre o processo competitivo. A diligéncia pressupGe
documento existente; ndo cria documento ausente. Utilizd-la para este fim equivaleria a
permitir que o licitante inadimplente se beneficiasse da prdpria inércia, em detrimento
daqueles que observaram rigorosamente os prazos e exigéncias editalicias.
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E necessario distinguir, com precisdo técnica, as hipéteses de irregularidade meramente formal,
gue ndo comprometem a esséncia da proposta nem causam prejuizo a competicdo, daquelas
que representam descumprimento de exigéncia material e estruturante do certame.

A auséncia do anexo da proposta ndo se enquadra na primeira categoria. Ndo se trata de erro
de grafia, divergéncia numérica sandvel por regra de prevaléncia ou auséncia de documento de
habilitagdo suprivel por certiddo equivalente. Trata-se da omissdo do proprio objeto da
exigéncia: o documento que deveria registrar, antes da fase de lances, as condi¢Ges
inicialmente ofertadas.

Sem ele, ndo ha como aferir a coeréncia e a integridade da proposta ao longo do processo,
inviabilizando o controle que a prépria exigéncia se destinava a garantir.

Por fim, e de forma determinante, o eventual saneamento da omissdo, admitido apenas por
hipétese, violaria frontalmente o principio da isonomia em relagdo aos licitantes que
cumpriram tempestivamente o comando do item 4.15.

A igualdade no processo licitatério ndo é apenas formal; ela exige que as mesmas regras sejam
aplicadas as mesmas situagdes, sem concessoes seletivas que favoregam os inadimplentes em
prejuizo dos diligentes. O argumento de que a disputa deve ser ampliada para fomentar a
competitividade, preceito legitimo em seu contexto prdéprio, ndo autoriza a flexibilizagcdo de
requisitos que existem precisamente para assegurar que a competicdo se dé em bases
isonGmicas e transparentes. Ampliar a disputa a qualquer custo, inclusive ao custo da isonomia,
nao é protecdo da concorréncia: é sua subversao.

A inabilitacdo das empresas que descumpriram o item 4.15 ndo é rigorismo excessivo, é a
consequéncia juridica necessdria e inafastdvel da aplicagdo coerente das regras que todos
aceitaram, ao menos implicitamente, ao ingressar no certame.

2.2. Da Eliminagdo Automatica e do Modo de Disputa Fechado/Aberto

O modo de disputa fechado/aberto, adotado na forma do art. 56, Il, da Lei n? 14.133/2021 e
regulamentado pela IN SEGES n? 73/2022, ndo é mera opgdo procedimental, é uma escolha
técnica com finalidade especifica: induzir a formulagdo de propostas sérias e competitivas ja na
etapa fechada, sob pena de exclusdo da fase subsequente.

A racionalidade do sistema reside exatamente na tensdao que impde ao licitante: sem qualquer
referéncia de preco dos concorrentes, ele é compelido a ofertar seu melhor valor desde o
inicio, o que produz propostas genuinamente competitivas e afasta a especulagdo oportunista
reservada para a etapa de lances.

O corte de 10% previsto no item 6.2 do edital opera como parametro objetivo de
competitividade: apenas participam da etapa aberta os licitantes cujas propostas iniciais
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demonstrem efetiva aderéncia a faixa de pregos apurada na fase fechada. Trata-se de regra de
filtragem legitima, expressamente autorizada pela IN 73/2022, que delimita o universo

competitivo com base em critério transparente, previamente conhecido e igualmente aplicavel
a todos.

A previsdo subsididria contida na alinea "a" do item 6.2, segundo a qual, na auséncia de ao
menos trés propostas dentro do intervalo de 10%, poderdo ser convocadas as trés melhores
classificadas, tem natureza de norma de excecdo destinada a preservar a competitividade
minima do certame quando o mercado, por suas préprias caracteristicas, ndo produza ofertas
suficientemente convergentes. Ndo se trata, contudo, de regra de ingresso automatico e
incondicional.

Interpretd-la como salvo-conduto para admitir, em qualquer circunstancia, as trés primeiras
colocadas, independentemente do grau de distanciamento em relagdo a proposta mais
competitiva, importaria em esvaziar completamente a fungdo seletiva do corte percentual e,
por consequéncia, a propria légica do modo fechado/aberto.

A norma subsididria existe para evitar a desertificagdo da fase aberta, ndo para reabilitar
propostas manifestamente desconectadas da realidade de mercado.

Em certames regidos pelo orcamento sigiloso, modalidade expressamente autorizada pelo art.
24 da Lei n2 14.133/2021 e vocacionada a coibir o alinhamento artificial de precos e a formacgao
de conluios, a etapa fechada assume relevancia ainda mais acentuada. O sigilo do valor de
referéncia impede que os licitantes calibrem suas propostas a partir de ancora externa,
exigindo que cada um apresente, com base em seus préprios custos e margens, uma oferta que
reflita sua real capacidade competitiva.

Nesse contexto, a proposta inicial da Webdiagndsticos, no valor de RS 1.659.800,00, nio
representa mera desconformidade percentual em relagdo ao corte, representa descolamento
manifesto da realidade econdmica do objeto licitado, incompativel com qualquer parametro
razoavel de competitividade.

A admissdo de tal proposta a etapa aberta, além de juridicamente questiondvel, contrariaria o
proprio interesse publico que orienta o dever de zelo pelo erario: abrir a fase de lances a um
valor exorbitante cria assimetria artificial e degrada a qualidade do resultado final da disputa.

A parametriza¢do da Plataforma BNC com as regras do certame e a consequente aplicagdo
automatica do corte ndo constituem irregularidade, constituem exatamente aquilo que se
espera de um sistema eletrénico bem configurado: a execugdo objetiva, imparcial e uniforme
das regras previamente estabelecidas no edital, sem margem para arbitrio, favorecimento ou
interpretagdo casuistica.

A eliminacdo automatica das propostas que ndo alcangaram a margem de competitividade
exigida é, portanto, ato vinculado ao regramento objetivo do certame, ndo discricionario, ndo
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passivel de flexibilizagdo por conveniéncia posterior e ndo sujeito a revisdo casuistica em favor
de licitantes que formularam propostas iniciais inadequadas.

As alegacOes da Webdiagndsticos e da Tl Telemedicina, ao questionarem a legitimidade desse
corte, ndo atacam uma irregularidade do procedimento, contestam, em ultima andlise, as
consequéncias naturais e juridicamente necessdrias de suas proprias escolhas na fase fechada.

2.3. Da Qualificagdo Técnica e Exequibilidade da Adjudicataria (Serruya)

I.Da Exigéncia de Médico Mastologista: Invoca¢do de Norma Editalicia Superada e
Inexisténcia de Vicio

O argumento central da Telediagndstico do Brasil quanto a qualificagdo técnica da Serruya
parte de premissa fatica invalida: a invocagdo do item 8.9.4.4 de versdo do edital que ndo mais
vigora no ordenamento do certame.

A republicagdo do instrumento convocatério no Diario Oficial de 24 de fevereiro de 2026,
decorrente de impugnacgdo acolhida em 03 de fevereiro de 2026, operou modificagcdo expressa
e formal daquele dispositivo, suprimindo a exigéncia de médico mastologista e mantendo
exclusivamente o profissional radiologista como requisito de qualificagdo técnica para o objeto
licitado.

A retificacdo do edital por meio de republicagdo é ato juridico perfeito, dotado de eficacia
imediata e vinculante para todos os participantes do certame a partir de sua publicagdo. Nao
ha, portanto, qualquer lacuna ou ambiguidade normativa a ser interpretada: o item impugnado
foi excluido da versdo vigente do instrumento convocatério por decisdo administrativa
motivada, tornando-se juridicamente inexistente para fins de analise da habilitagdo técnica.

Aferir a qualificacdo da adjudicataria com base em exigéncia que o préprio Consorcio Publico
suprimiu legitimamente equivale a aplicar norma revogada, procedimento sem amparo legal e

sem qualquer efeito sobre a validade do processo.

A Serruya, ao demonstrar a qualificagdo do profissional radiologista exigido pela versao atual e
vigente do edital, cumpriu integralmente os requisitos de habilitagdo técnica aplicaveis.

A tentativa de ressuscitar exigéncia formalmente afastada ndo configura impugnacgdo
juridicamente fundada, configura, antes, pretensdo de criar obstaculo artificial a adjudicagdo
com base em norma que o préprio ordenamento do certame ja eliminou.

Il. Da Exequibilidade da Proposta: Refutagdo Aritmética e Enquadramento Objetivo

A alegacdo de inexequibilidade da proposta da Serruya nao resiste a verificagdo dos numeros.

Rua Rio de Janeiro | 370 | Forum | Irecé-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: 89DE583D96E4BA02138962509EFC928A

Pagina 006



www.consri.ba.gov.br

Consorcio Publico Interfederativo de Saude da Regiao de Irece

Didrio Oficial do Municipio

quarta-feira, 25 de margo de 2026 | Ano IV - Edigdo n° 00366 | Caderno 1

=

CRSlrecé

O item 7.8 do edital estabelece como indicio de inexequibilidade propostas inferiores a 50% do
valor estimado pela Administragdo para o Lote 01, parametro objetivo, previamente fixado e
igualmente aplicavel a todos os licitantes.

Aplicando-se esse critério ao valor de referéncia de RS 1.600.280,40, o limite abaixo do qual
incidiria a presun¢io de inexequibilidade é de RS 800.140,20.

O lance vencedor da Serruya, no valor de RS 1.278.640,00, supera esse limiar em
aproximadamente RS 478.499,80, margem de folga superior a 59% do préprio limite de
inexequibilidade, o que, por si s, afasta qualquer presungdo de inviabilidade econémica da
proposta.

A afirmagdo da recorrente de que o valor ofertado seria inferior a 50% do orgamento de
referéncia é, portanto, aritmeticamente falsa e demonstravelmente incompativel com os dados
objetivos do processo.

Importa sublinhar que a inexequibilidade, na sistematica da Lei n2 14.133/2021, ndo ¢é
conclusdo automatica derivada de valor baixo, é presuncdo relativa, dependente de verificagdo
concreta. No presente caso, sequer a presunc¢do se instala: o valor ofertado encontra-se
plenamente dentro do intervalo de exequibilidade fixado pelo proéprio edital. A proposta da
Serruya, além de exequivel, representa economia real ao erdrio na ordem de RS 321.640,40 em
relagdo ao valor de referéncia — materializagdo concreta do principio da proposta mais
vantajosa que orienta toda a sistematica licitatéria.

Afastadas as duas linhas de impugnacdo da Telediagndstico do Brasil, a invocagdo de norma
editalicia superada quanto a habilitagdo técnica e a alegagdo numericamente incorreta de
inexequibilidade, ndo remanesce fundamento juridico ou fatico apto a questionar a
regularidade da adjudicagdo a Serruya.

A empresa cumpriu os requisitos de habilitacdo exigidos pela versdo vigente do instrumento
convocatdrio, ofertou proposta economicamente exequivel e produziu o melhor resultado para
o interesse publico.

A impugnacgdo, ao insistir em premissas ja refutadas pelos proprios elementos do processo,
revela-se recurso sem substancia, manobra dilatdria incompativel com a finalidade do sistema
recursal em licitagdes.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que os atos praticados pela Pregoeira se pautaram na estrita
legalidade, na vinculagdo ao instrumento convocatoério e na jurisprudéncia aplicavel, garantindo
a selecdo da proposta mais vantajosa sem madacula aos principios norteadores da Lei n®
14.133/2021:
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1. CONHECO dos recursos interpostos pelas empresas CMT SERVICOS MEDICOS LTDA, MLR
SAUDE LTDA, Tl TELEMEDICINA INTEGRADA LTDA, WEBDIAGNOSTICOS — SERVICOS DE
IMAGENOLOGIA EIRELI E TELEDIAGNOSTICO DO BRASIL LTDA, por preencherem os requisitos
de admissibilidade, notadamente a tempestividade e a legitimidade recursal.

2. No mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO, por ndo terem os recorrentes logrado demonstrar
qualquer vicio procedimental, ilegalidade ou lesdo a direito subjetivo capaz de infirmar 2. os
atos praticados pela Pregoeira, ratificando-se in totum as contrarrazGes apresentadas pela
empresa SERRUYA SERVICOS MEDICOS LTDA, cujos fundamentos se mostram técnica e
juridicamente irretorquiveis.

3. MANTENHO NA iNTEGRA as decisdes da Pregoeira que desclassificaram as empresas
recorrentes, cada qual por fundamento autébnomo, objetivo e vinculado ao instrumento
convocatorio, bem como a habilitagdo regular da empresa adjudicataria, que cumpriu todos os
requisitos editalicios vigentes a época da analise.

4. Determino o prosseguimento regular do feito, informando que o processo se encontra na
fase de adjudicag¢do do objeto do Lote 01 em favor da empresa SERRUYA SERVICOS MEDICOS
LTDA, detentora da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, exequivel,
tecnicamente habilitada e em conformidade com as normas do instrumento convocatdrio
retificado e da Lei n2 14.133/2021.

Irecé/BA, 25 de margo de 2026.

Roberto Carlos Alves de Souza
Presidente do Consércio Publico Interfederativo de Saude da Regido de Irecé/BA
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