CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE
SAUDE DA REGIAO DE IRECE

CRSlrecé

CNPJ n°. 26.571.435/0001-80

Irecé, 08 de janeiro de 2025.

ASSUNTO: resposta ao OFICIO SEAC LICITACOES 019/2025.

LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO N2 006/2025 — objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS COM FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA EM DIVERSAS AREAS PARA ATENDER AS DEMANDAS DO CONSORCIO PUBLICO
INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA REGIAO DE IRECE/BA

Ao SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS E LIMPEZA AMBIENTAL DO ESTADO DA BAHIA -
SEAC/BA.
Diretoria SEAC Bahia - ASJUR SEAC Bahia — Silva Matos Adv.

Prezados(as),

Considerando que este Consdrcio Publico Interfederativo de Saude da Regido de
Irecé/BA, realizara licitagdo publica para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA EM
DIVERSAS AREAS PARA ATENDER AS DEMANDAS DO CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO
DE SAUDE DA REGIAO DE IRECE/BA, PREGAO ELETRONICO N2 006/2025, fomos “alertados” por
esse sindicato acerca do cumprimento das Normas Coletivas em vigor, no sentido de que: “(,,,)

devem ser observadas todas as cldusulas e condicées ali estabelecidas, especialmente os Pisos
Salariais de 2025, os encargos e obrigagdes sociais e trabalhistas, bem como os beneficios
concedidos aos trabalhadores e todas as demais obrigagées. Quanto ao Sr. Pregoeiro
(Presidente CPL), no exercicio da sua atribui¢éo de examinar a proposta de prego (art. 92, Il
do Decreto 3555/2000), fica advertido do dever de analisar o cumprimento das normas
trabalhistas e das cldusulas da Convengdo Coletiva, sob pena de responsabilizagdo
administrativa e/ou civel, nos termos do art. 82 da Lei 8.666/1993”, passamos a expor o que
se segue.

Sem delongas, de acordo com o entendimento consolidado no Tribunal de Contas da
Unido, a exemplo dos Acérdios 1.097/2019-TCU-Plenario, rel. Min. Bruno Dantas, e
2.101/2020-TCU-Plenario, Min. Augusto Nardes, foi no sentido de que ndo pode a
administracao publica fixar nos respectivos editais para contratacao de servicos terceirizados

com dedicagdo exclusiva de mao de obra, a exigéncia de as propostas dos licitantes adotarem
uma predefinida convengdao coletiva de trabalho que melhor se adequa a categoria
profissional do objeto licitado.

Portanto, ha impossibilidade de a Administracdo Publica fixar nos editais para

contratacdo de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra (DEMO) a
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convengdo coletiva de trabalho que, no juizo da Administragdo, melhor se adequa a categoria
profissional do objeto contratado decorre da intelec¢do das seguintes razdes juridicas, expressas
nos votos supracitados.

Ora, se o enquadramento sindical da empresa prestadora de servigos se rege por
critérios estabelecidos em normas cogentes, ndo havendo qualquer discricionariedade da
empresa quanto a escolha do sindicato patronal e a adogdo da respectiva convengdo coletiva de
trabalho (CCT) aplicavel as categorias profissionais empregadas, resulta que a fixacdo de
determinada CCT no edital licitatério para contratagdo de servigos terceirizados com DEMO
implicard a exclusdo de participacdo de empresas legalmente capacitadas a oferecer a prestacado
do objeto do certame, mas que adotam CCT diversa, o que contraria os principios bdsicos da
competitividade, legalidade e da igualdade das licitacdes (art. 52 da Lei 14.133/2021), ainda com
possivel violagdo ao principio da economicidade.

Infere-se, assim, que a Administracdo Publica ndo tem o poder de impor as empresas
privadas a adogdo de determinada CCT que, no seu juizo, melhor se adequaria a uma
determinada categoria profissional que labora nas atividades da empresa. Cabe a propria
empresa, respeitados os critérios legais, a definicdo da categoria a que pertence, devendo, em
decorréncia disso, recolher as contribuicGes sindicais e cumprir as convengdes e acordos
coletivos firmados pela entidade sindical respectiva.

De outra banda, sabemos que a organizagdo promotora do certame para contratagdo
de servicos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra (DEMO) precisou
compreender o enquadramento sindical e convengdes coletivas do trabalho durante a fase
licitatoria quando realizou a estimativa do valor da contratacdo com a finalidade de julgar a
melhor proposta, assim como para a fase executéria do contrato, especialmente para eventos
futuros de repactuacgdo para manutencgao do equilibrio econdmico-financeiro, tendo em vista os
seguintes dispositivos da Lei 14.133/2021:

Art. 135. Os precos dos contratos para
servigos continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra ou com
predomindncia de mdo de obra serdo
repactuados para manutencgdo do equilibrio
econémico-financeiro, mediante
demonstra¢do analitica da variagdo dos
custos contratuais, com data vinculada:

()
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Il - ao acordo, a convengdo coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual a proposta esteja
vinculada, para os custos de méo de obra.

§ 12 A Administracdo ndo se vinculard as
disposicées contidas em acordos,
convengbes ou dissidios coletivos de
trabalho que tratem de matéria ndo
trabalhista, de pagamento de participagGo
dos trabalhadores nos lucros ou resultados
do contratado, ou que estabelecam direitos
ndo previstos em lei, como valores ou indices
obrigatdrios de encargos sociais ou
previdencidrios, bem como de pregos para os
insumos relacionados ao exercicio da
atividade.

§ 22 E vedado a 6rgdo ou entidade
contratante vincular-se as disposi¢ées
previstas nos acordos, convengdes ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem
de obrigagbes e direitos que somente se
aplicam aos contratos com a Administragdo
Publica.

()

§ 62 A repactuagdo serd precedida de
solicitagdio do contratado, acompanhada de
demonstra¢do analitica da variagdo dos
custos, por meio de apresentagdo da
planilha de custos e formagdo de pregos, ou
do novo acordo, convengdo ou sentenga
normativa que fundamenta a repactuagdo.

A visto disso, o edital convocatério estabeleceu que:

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
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5.14. Em se tratando de servigos com
fornecimento de mao de obra em regime de
dedicacdo exclusiva, o licitante devera
indicar os sindicatos, acordos coletivos,
convencoes  coletivas ou  sentencas
normativas que regem as categorias

profissionais que executardo o servigo e as
respectivas datas bases e vigéncias, com
base na Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes — CBO.

5.15. Nao serao aceitas propostas que
prevejam valores de salario e auxilio-
alimentacao inferiores aos indicar os
sindicatos, acordos coletivos, convengoes
coletivas ou sentengas normativas que
regem as categorias profissionais. O salario
base deve ser acrescido de 6,87% em relagao
ao atual, prevendo ja o aumento salarial,
conforme proposta orgamentaria para
2025(PLN26/24).

5.16. O percentual de encargos sociais a ser
apresentado na proposta do presente
certame, deve acompanhar o quanto
disposto na CCT da categoria, sob pena de
desclassificacdo, sendo permitida a variagdo
apenas do percentual do Risco Ambiental do
Trabalho — RAT (1%, 2% ou 3%) e do Fator
Acidentdrio de Prevengdo - FAP, apurado
pela Previdéncia Social, a ser aplicado sobre
a remuneragao.

(..
7. DA FASE DE JULGAMENTO
(...

7.27. No caso de servicos com dedicacdo
exclusiva de mao-de-obra, o licitante
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devera entregar junto com sua proposta de
precos, os seguintes documentos:

7.27.1 declaracao informando o)
enquadramento sindical da empresa, a

atividade econdmica preponderante e a
justificativa para adog¢do do instrumento
coletivo do trabalho em que se baseia sua
proposta;

Deste modo, este Consércio, seguindo as orientagdes da Corte de Contas da Unido, é
possivel identificar que no instrumento convocatdrio estabeleceu apenas um limite inferior a
remuneracdo do empregado terceirizado no servigo publico, limitando-se as parcelas de salario
e auxilio-alimentagédo, todos com base na CCT mais adequada a categoria profissional afeita ao
servigo; ndo impGe a adogdo de convencao coletiva de trabalho especifica para os licitantes, que
continuam vinculados ao respectivo instrumento (CCT) imposto pela legislagdo trabalhista, sem
qualquer interferéncia deste drgdo nos critérios de enquadramento sindical previstos na CLT e
tampouco viola o principio da unicidade sindical estabelecido na Constituicdo Federal; ndo
implica restricdo a competitividade da licitacdo, pois ndo veda a participacdo de qualquer
licitante idoneo a prestar os servigos objeto do certame, havendo regular competicdo em
relacdo aos demais itens de custo e margem de lucro; ndo se confunde com a fixa¢do do valor
do saldrio e do auxilio-alimentagdo, tendo em vista que cada licitante sera livre para elaborar
sua planilha de custos e formacdo de precos, observando o limite inferior ora proposto e os
demais beneficios e condi¢gbes estabelecidos na convengdo coletiva de trabalho a qual cada
licitante estd vinculado; permite o cumprimento integral do disposto no art. 135 da Lei
14.133/2021.

Por fim, cabe esclarecer que, o edital ao estabelecer limite inferior para os
componentes da remuneracgdo, além de atender aos objetivos do processo licitatério (art. 11,
Il, da Lei 14.133/2021), evitando risco de condenagdo subsididria em demanda trabalhista em
razdo de eventual adogdo de CCT inadequada, a medida assegura o alinhamento das
contratagdes com a Constituicdo Federal, a qual assenta avalorizagdo do trabalho humano como
fundamento da ordem econémica (art. 170).
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Consércio Publico Interfederativo de Sadde da Regido de Irecé/BA
Roberto Carlos Alves de Souza
Presidente

Cordialmente,
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