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Pregéo Eletronico
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AVISO DE RECEBIMENTO DE RECURSO E ABERTURA DE PRAZO PARA CONTRARRAZOES
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO N° 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011901/2026

OBJETO: Registro de prego para futura e eventual prestagcdo de servicos de telediagndstico médico, compreendendo a
interpretagcdo e emisséo de laudos técnicos dos exames de Mamografia, Raio-X, Eletrocardiograma (ECG), Eletroencefalograma
(EEG), Holter 24h, Mapa 24h, Tomografia computadorizada e Ressonancia Magnética, para atender a demanda da Policlinica de
Saude da Regido de Irecé/BA.

O Consorcio Publico Interfederativo de Satide da Regido de Irecé, por intermédio de seu Agente de Contratagdo e Comisséo
de Contratagdo, no uso de suas atribuigdes legais e em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, torna publico aos interessados
0 quanto segue:

1. DO RECEBIMENTO DOS RECURSOS

Informamos que foram interpostos tempestivamente Recursos Administrativos pelas seguintes empresas:

LOTE 01:
TELEDIAGNOSTICO DO BRASIL LTDA: Alega irregularidade na habilitagdo da empresa vencedora por auséncia de
comprovacéo de qualificagdo técnica (médico mastologista). Sustenta restricdo a competitividade pela desclassificagdo
automatica e auséncia de fase de lances.

Tl TELEMEDICINA INTEGRADA LTDA: Sustenta nulidade da desclassificagdo automatica por violagdo ao
contraditério e a ampla defesa. Alega que o orgamento sigiloso e critérios do sistema restringiram indevidamente a
competitividade.

WEBDIAGNOSTICOS — SERVICOS DE IMAGENOLOGIA EIRELI: Alega ilegalidade na desclassificagdo automatica
por aplicagao incorreta da regra dos 10% no modo de disputa fechado/aberto.

CMT SERVIGOS MEDICOS LTDA: Contesta desclassificagao por auséncia de anexo da proposta, alegando que todas
as informagdes foram inseridas no sistema. Sustenta formalismo excessivo e violagdo ao principio da economicidade,
pois apresentou menor prego.

MLR SAUDE LTDA (NS DIAGNOSTICOS): Alega desclassificagéo indevida por falha formal sanavel (auséncia de
proposta anexada), defendendo o dever de diligéncia da Administragéo. Sustenta excesso de formalismo e tratamento
desigual entre licitantes.

LOTE 02:
MLR SAUDE LTDA (NS DIAGNOSTICOS): Alega desclassificagdo por falha formal sanavel (auséncia de proposta
escrita). Sustenta que deveria haver diligéncia para corregdo. Aponta excesso de formalismo e prejuizo a proposta
mais vantajosa.

TI TELEMEDICINA INTEGRADA LTDA: Alega desclassificagéo indevida por auséncia de proposta formal, ja existente
no sistema. Defende possibilidade de saneamento. Aponta prejuizo ao interesse publico e a economicidade.

2. DA ABERTURA DE PRAZO PARA CONTRARRAZOES
Em observancia ao disposto no art. 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021, ficam as demais licitantes e, especialmente, a empresa

recorrida SERRUYA SERVICOS MEDICOS LTDA (CNPJ 36.341.100/0001-29), intimadas para, querendo, apresentarem suas
CONTRARRAZOES no prazo de 03 (trés) dias uteis, contados da data de publicagéo deste aviso.

Irecé - BA, 19 de margo de 2026.

Thais Pires Rodrigues de Matos
Agente de Contratagdo
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COMISSAO DE COMPRAS DO CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA
REGIAO DE IRECE - BAHIA

REF.: Pregéo Eletrénico SRP n°. 01/2026

CMT SERVIGOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado
devidamente inscrita sob o CNPJ n° 31.763.090/0001-04, com sede a AV.
Presidente Vargas, n°® 96 - sala 601-B - Centro- Duque de Caxias- RJ - CEP:
25.070-330, vem, por intermédio de seu representante legal subscrito,
respeitosamente perante V.Sa., apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisdo que declarou sua desclassificagdo no lote 01, pelas

razdes de fato e de direito que passa a expor:

SINTESE DOS FATOS

A recorrente apresentou proposta para o lote 01 do Pregéo Eletrénico
para Registro de Prego n°® 001/2026, promovido pelo Consércio Publico
Interfederativo de Saude da Regido de Irecé/BA, cujo objeto é registro de prego
para futura e eventual prestagdo de servigos de telediagndstico médico,
compreendendo a interpretagédo e emissdo de laudos técnicos dos exames de
mamografia, Raio-X, Eletrocardiograma (ECG), Eletroencefalograma (EEG), Holter
24h, Mapa 24h, Tomografia Computadorizada E Ressonancia Magnética, para
atender a demanda da Policlinica De Saude Da Regido De Irece/Ba.

Conforme reqgistrado no chat do certame, em 11/03/2026, o Pregoeiro
declarou a desclassificagdo da CMT com fundamento no descumprimento do
item 4.15 do edital, sob o argumento de que a empresa teria deixado de:

“anexar a proposta inicial com todos os dados ao sistema, antes
da etapa de lances”.

Ocorre que a recorrente preencheu integralmente sua proposta

diretamente no sistema eletrénico, fornecendo todos os dados solicitados na

CMT SERVICOS MEDICOS LTDA
Av. Presidente Vargas — n° 96 — Sala 601 — Centro - Duque de Caxias/RJ — CEP: 25.070-330
TEL: (21)97201-2461 — E-MAIL: cmtservicosmedicos@gmail.com

N4 licitacao@matheUEh#IZRSBSMISE (B 4198815-9768
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plataforma, que solicita exatamente as mesmas informagdes que compdem a
proposta escrita.

O sistema, por sua vez, ndo exigia o envio de documento anexo, mas
apenas o permitia como opgéo facultativa de anexo adicional.

Em razdo dessa interpretagdo excessivamente restritiva, o Pregoeiro
desclassificou a CMT que havia ofertado o lance de R$ 976.734,64, e manteve
como vencedora a empresa Serruya Servigos Médicos Ltda., adjudicada pelo
valor de R$ 1.278.640,00, gerando um prejuizo ao erario de R$ 301.905,36,

equivalente a mais de 30% de sobreprego em relagédo a proposta da recorrente.

DO DIREITO
DA FINALIDADE DA EXIGENCIA DO ITEM 4.15 E DO SEU EFETIVO CUMPRIMENTO
O item 4.15 do edital estabelece:

“Além de preencher a proposta no sistema eletrénico, o licitante
deve anexar a proposta inicial com todos os dados ao sistema,
antes da etapa de lances.”

Ainterpretagédo da norma editalicia deve ser feita a luz de sua finalidade.

A razdo de ser da exigéncia € garantir que a proposta do licitante
contenha todos os dados necessarios para andlise e julgamento, preco,
especificagdes, condigdes de fornecimento, de forma transparente e verificavel
antes da etapa de lances.

Pois bem: a recorrente preencheu todos os campos da proposta
diretamente no sistema eletrénico da plataforma BNC, que solicita exatamente
as mesmas informagdes que compdem uma proposta escrita.

Todas as informagdes estavam disponiveis ao Pregoeiro antes do inicio
dos lances.

Além disso, trata-se apenas de proposta inicial, sendo que apds fase de
lances, é necessario enviar novamente a proposta readequada com todas essas
informagdes.

Dessa forma, tem-se que a finalidade da norma foi integralmente
alcangada, pois o preenchimento eletrébnico da proposta no sistema é, em

esséncia, equivalente ao envio de proposta em documento anexo.
CMT SERVICOS MEDICOS LTDA
Av. Presidente Vargas — n° 96 — Sala 601 — Centro - Duque de Caxias/RJ — CEP: 25.070-330
TEL: (21)97201-2461 — E-MAIL: cmtservicosmedicos@gmail.com
CNPJ: 31.763.090/0001-04
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DA VEDAGAO AO FORMALISIIO EXCESSIVO NA NOVA LEI DE LICITAGOES

A Lei n°14.133/2021, em seu art. 5°, elenca expressamente o principio da
eficiéncia e da razoabilidade como vetores obrigatérios das contratagées
publicas.

0 art. 9°, por sua vez, veda expressamente o formalismo excessivo nas
licitagbes:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatoério, inclusive nos casos de participagao de
sociedades cooperativas;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de
que a administragdo deve-se pautar pelo principio do formalismo moderado:

Nesse sentido:
(...) 2. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados” (TCU, Acérdao n° 357/2015 - Plenario)

O Tribunal de Justigca da Bahia também possui jurisprudéncia consolidada
de que falhas formais que ndo comprometem o conteido da proposta nem
causam prejuizo a competigdo ndo autorizam a desclassificagao do licitante.

LICITACAO. MANDADO DE SEGURANGA . PREGAO ELETRONICO.
INCABIVEL DESCLASSIFICAGAO POR ViCIO FORMAL SANAVEL. (...) A
desclassificagdo de licitante que apresentou a proposta mais
vantajosa, fundada em vicio formal sanavel e sem prejuizo a

CMT SERVICOS MEDICOS LTDA
Av. Presidente Vargas — n° 96 — Sala 601 — Centro - Duque de Caxias/RJ — CEP: 25.070-330
TEL: (21)97201-2461 — E-MAIL: cmtservicosmedicos@gmail.com
CNPJ: 31.763.090/0001-04
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isonomia ou a substancia da proposta, viola o principio da
economicidade e ndo se justifica, impondo-se a concessédo da
seguranga para assegurar a continuidade do certame. (TJ-BA -
Reexame Necessario: 80002492220238050023, Relator.: MARIO
AUGUSTO ALBIANI ALVES JUNIOR, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data
de Publicagéo: 24/09/2025)

Some-se a isso o0 expresso comando do art. 12, inciso lll, da Lei n°
14.183/2021, que positivou o principio do formalismo moderado:

Art.12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do conteudo de sua proposta ndao importara seu
afastamento da licitagéo ou a invalidagéao do processo;

0 entendimento jurisprudencial e a norma sédo expressos no sentido de
que o desatendimento de exigéncia meramente formais, como a auséncia de
arquivo anexo cujas informagdes ja constam do sistema ndo importam em
afastamento do licitante.

O Pregoeiro, ao desclassificar a CMT sem sequer abrir diligéncia para sanar
airreqularidade, contrariou frontalmente a jurisprudéncia consolidada do TJ-BA,
TCU e o texto literal da Lei 14.133.

No caso concreto, a auséncia de arquivo anexo em nada comprometeu a
andlise da proposta da CMT, uma vez que todos os dados constavam do sistema.
Nao houve prejuizo a competitividade, a isonomia ou ao julgamento objetivo.

Além disso, destaca-se que o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 consagra o
principio da competitividade como norteador das licitagdes publicas.

A interpretagdo restritiva adotada pelo Pregoeiro produziu efeito
diametralmente oposto, eliminando a licitante que ofertou o menor prego,
resultando na contratacgéo por valor significativamente superior.

O confronto entre os valores é revelador:

CMT SERVICOS MEDICOS LTDA
Av. Presidente Vargas — n° 96 — Sala 601 — Centro - Duque de Caxias/RJ — CEP: 25.070-330
TEL: (21)97201-2461 — E-MAIL: cmtservicosmedicos@gmail.com
CNPJ: 31.763.090/0001-04
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CMT Servigos Médicos Ltda. | R$ 976.734,64

(desclassificada)

Serruya Servigos Meédicos Ltda. | R$1.278.640,00
(adjudicada)

Diferenga (prejuizo ao erario) R$ 301.905,36 (+30,9%)

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:

a. Seja conhecido e provido o presente recurso administrativo, reformando
a decisao de desclassificagdo da CMT Servigos Médicos Ltda. no Lote 07;

b. O reconhecimento de que o preenchimento da proposta no sistema
eletronico atende integralmente a finalidade do item 4.15 do edital;

c. O prosseguimento do certame reconhecendo a CMT como detentora do
menor lance no Lote 01, no valor de R$ 976.734,64, com o consequente
chamamento para habilitagéo.

d. Aintimagao da procuradoria juridica do érgdo com fundamentos juridicos

em parecer.

Nestes termos, pede deferimento.

Nitero6i/RJ, 17 de margo de 2026, assinado digitalmente.

CMT SERVIGOS MEDICOS LTDA MATHEUS HELENO
31.763.090/0001-04 OAB/PR 107.728

CMT SERVICOS MEDICOS LTDA
Av. Presidente Vargas — n° 96 — Sala 601 — Centro - Duque de Caxias/RJ — CEP: 25.070-330
TEL: (21)97201-2461 — E-MAIL: cmtservicosmedicos@gmail.com
CNPJ: 31.763.090/0001-04
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Ao limo. Agente de Contratagéo do Consércio Plblico Interfederativo de Salde da

Regido de Irecé - Estado da Bahia.

Ref.  Edital de Pregéo Eletrénico n° 01/2026

Processo Administrativo n° 011901/2026

MLR SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
50.802.448/0001-05, com sede na V. Conselheiro Anténio Prado, n° 1400, Loja A 600,
CEP n° 14.784-200, Aeroporto, Barretos/SP, por meio de seu Representante Legal ao
final assinado, adiante apenas “MLR”, comparece respeitosamente, com fulcro no
item 101 do Edital e art. 165, inciso | da lei 14.133/2], para interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, conforme fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

1. SINTESE DO PREGAO ELETRONICO N° 01/2026

O Edital de Pregéo Eletrénico n° 01/2026 tem como objeto o “REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTAGAO DE SERVICOS DE TELEDIAGNOSTICO
MEDICO, COMPREENDENDO A INTERPRETAGAO E EMISSAO DE LAUDOS TECNICOS DOS
EXAMES DE MAMOGRAFIA, RAIO-X, ELETROCARDIOGRAMA (ECG),
ELETROENCEFALOGRAMA (EEG), HOLTER  24H, MAPA 24H, TOMOGRAFIA
COMPUTADORIZADA E RESSONANCIA MAGNETICA, PARA ATENDER A DEMANDA DA

POLICLINICA DE SAUDE DA REGIAO DE IRECE/BA".

Em sesséo ocorrida em 11/03/2026, a empresa MLR apresentou a menor

proposta, no valor de R$ 450.439,20 para o Lote 01 e 6% melhor proposta para o Lote

www.nsdiagnosticos.com.br

NS Diagnosticos, North Shopping Barretos, St. Peter Medical Center, Via

Al Aive A vt D i, 1 M iy [ —— T
Conselheiro Anwnio Prado 400, Pedro Cavalini, Barretos

e CONTATO (17)3325-6237 / (17)99215-7658
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02. Entretanto, na sequéncia do certame, apds andlise dos documentos de

habilitagdo, o Pregoeiro desclassificou a MLR no Lote 01, sob o fundamento:

“Motivo: O licitante descumpriu o item 4.15 do edital. vejamos: 4.15.
Além de preencher a proposta no sistema eletrénico o licitante deve
anexar a proposta inicial com todos os dados ao sistema, antes dos
lances. Dessa forma, impossibilita a andlise integral da proposta
apresentada pela licitante, ndo sendo isonémico com os demais

participantes, o que conduz a sua desclassificacdo.”.

Ja no lote 02, foi desclassificada sob o fundamento de: “MLR SAUDE LTDA
desclassificado. Motivo: Conforme o Art. 22 Iil da IN 73/2022, o participante foi
automaticamente desclassificado por sua oferta ndo ser até 10% superior em relagéo

ao primeiro colocado.”.

Durante o certame, a empresa foi reclassificada para ser novamente
desclassificada: “MLR SAUDE LTDA desclassificado. Motivo. Em vista do
descumprimento do item 4.15. Além de preencher a proposta no sistema eletrénico
o licitante deve anexar a proposta inicial com todos os dados ao sistema, antes dos

lances. mesma razéo pela qual foram desclassificados outros, por ferir a isonomia.”

Conforme seré adiante exposto, os argumentos d desclassificagéo da MLR
para os Lotes 01 e 02 ndo merecem prosperar, devendo ser reformada a deciséo para

declarar a empresa como vencedora habilitada.

2. DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO DE INABILITAGAO DA MLR.
AUSENCIA DE APLICAGAO DO DEVER DE DILIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO NA

ANALISE DA DOCUMENTAGAO.

www.nsdiagnosticos.com.br

NS Diagnosticos, North Shopping Barretos, St. Peter Medical Center, Via

Consélhéiro Antonio Prado, 1400, Pedro Cavalini. Barretos
e CONTATO (17)3325-6237 / (17)99215-7658
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Conforme exposto anteriormente, a decisd@o de
desclassificagéo/inabilitagéo da MLR ndo se coaduna com os principios que regem
d Lei Federal n°14.133/2021 e as disposi¢ées do préprio Edital, especialmente no que
tange ao saneamento de falhas e a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragdo Pdblica. Veja-se as disposi¢des editalicias:

8.13. Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
contratagéio poderd sanar erros ou falhas, que néo alterem a
substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante

decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificagdo.

A falha que motivou a desclassificagcdo da MLR, qual sejo, a ndo

apresentagdo da proposta escrita, configura um mero vicio formal e sandvel, que

néo compromete a substéncia da proposta eletrénica ou a validade juridica. O valor
da proposta da MLR estava presente no Portal de Compras BNC, o que demonstra
que a proposta da MLR era vdlida e que o problema foi exclusivamente na sua

veiculagdo eletrénica devido a uma divergéncia no portal BNC:

Documento Nome do arquivo  Upload em  Expira em  Obrigatério

Conforme o Edital do Certame NAO

Nesse contexto, a conduta mais adequada, que estaria em conformidade
com o principio do formalismo moderado e da razoabilidade, seria a realizagdo de
diligéncia, concedendo & MLR a oportunidade de sanar o vicio, como previsto na

clausula editalicia supracitada e no Art. 64 da Lei n° 14.133/2021.

A recusa em diligenciar para sanar um erro facilmente corrigivel e sem
prejuizo & Administragdo ou aos demais licitantes, implica em um excesso de rigor

formal.
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Reitera-se que a cldusula 7.7. do Edital, prevé a desclassificagdéo de
propostas que “contiver vicio insanével”. A contrdrio sensu, se o vicio & sandvel, a

desclassificagéo néo é a medida cabivel.

A exigéncia da proposta escrita possui um caréter eminentemente formal,
cuja finalidade é comprovar os valores apresentados de forma unitdria. No presente
caso, a proposta eletronica foi apresentada para cada item no Lote 01 e 02, ou seja,

os valores estavam presentes na proposta eletrénica.

Pois bem. A desclassificagéo da MLR foi justificada sob o argumento de que
a auséncia da proposta escrita “impossibilita a andlise integral da proposta”.
Contudo, tal afirmagdo ndo se sustenta, visto que a proposta estava registrada no
Portal BNC, os valores foram objeto de disputa na fase de lances e o critério de
julgamento (menor preco) era plenamente verificGvel. Logo, n&o houve qualquer

prejuizo & andlise da proposta da Recorrente.

A ndo inclusdo de proposta escrita, enquanto existe proposta eletronicaq,
decorre de falha na anexagdo eletrénica devido a indugéo ao erro cometida no portal
BNC, a ndo inclusdo ndo torna um vicio insandvel. Pelo contrdrio, &€ uma falha que
poderia e deveria ter sido sanada mediante simples comunicagdo e concessdo de

prazo para reenvio do documento correto.

A desclassificagio em casos como este, onde a documentagdo

comprobatéria existe e a falha é meramente formal (vide a proposta eletrénica

emitida pelo sistema BNC), viola o principio da proporcionalidade.

A Administragdo PUblica deve buscar o equilibrio entre a rigorosa
observéncia das normas e a concretizagdo do interesse publico, que se materializa

na obtengdo da proposta mais vantajosa e na ampliagéo da competitividade. Excluir
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um licitante por um erro de facil corregdo, que ndo causa prejuizo ou desequilibrio ao

certame, vai de encontro ao objetivo maior da licitagdo.

Ainda, & necessdario frisar que a empresa SERRUYA SERVICOS MEDICOS LTDA.
teve oportunidade de saneamento de vicio relevante (divergéncia de valor na
proposta escrita), e essa opgdo de saneamento foi negada para a empresa com

melhor valor (MLR).

Se uma participante néo anexou a proposta, e ndo foi convocada para sanar
0 equivoco, com o envio posterior - ainda que fosse plenamente possivel -, néo é
isondémico permitir que a concorrente apresente proposta inicial ajustada apds a fase
de lances. Se a proposta ndo &€ compativel com os lances ofertados pela empresa, a
empresa deve ser imediatamente desclassificada, aplicando-se o mesmo rigor

aplicado para as demais participantes.

Sob essa perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido entende que a
diligéncia ndo é facultativa, mas sim um poder-dever do Administrador, justamente

por visar a busca pela proposta mais vantajosa:

REPRESENTAQAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA.
CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTAQAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condigéio
pré-existente a abertura da do publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacéo efou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
O _pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventudis erros ou falhas que néo alterem
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a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante deciséo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacéio & incluséo
de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagées (Lei 14.133/2021), néo alcanga
documento ausente, comprobatério de condi¢céo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nédo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacéo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro.

(TCU-Plendrio, Acérddo 1211/202], Rel. Walton Alencar Rodrigues,
26/05/2021)

REPRESENTAGCAO. SERVICO NACIONAL DO COMERCIO EM MATO
(SENAC/MT). CONCORRENCIA 005/2020. INABILITAGAO DE PROPOSTA
SEM PREVIA DILIGENCIA. PARCIAL PROCEDENCIA. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. E descabida a desclassificacéo de proposta em
razdo de auséncia de informagdes que possam ser saneadas por
meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, desde
que néo resulte insergdo de documento novo ou afronta @ isonomia
entre os participantes.

(TCU - RP. 40632020, Relator. RAIMUNDO CARREIRO, Data de
Julgamento: 08/12/2020)

Ressalta-se que o foco do processo licitatério nada mais é do que fomentar

a competitividade em detrimento ao formalismo exacerbado, devendo prevalecer o

formalismo moderado:

NS Diagnosticos, North

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Plblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protegdo das
prerrogativas dos administrados.

(Acérdéo 357/2015- TCU — Plendrio)
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Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatorio,
ndo devem levar & desclassificagdo de licitante.

(Acérdéo 2872/2010-Plendrio)

Nos termos do art. 11, | da Lei n° 14.133/2], a finalidade do processo licitatério &

justamente a selegéo da proposta mais vantajosa:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢gdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo PUblica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

O principio da economicidade, por sua vez, tem sua autonomia concedida
pelo art. 70 da Constituigdo, assegurando uma andlise da relagéo custo-beneficio
que assegure ndo haver o desperdicio de recursos publicos. Ou seja, busca-se atingir
o melhor resultado possivel a partir do direcionamento de recursos econdémico-

financeiros em um cendrio socioeconémico.

Na atuagdo administrativa, o objetivo do agente pUblico serd a satisfagdo
eficiente dos interesses publicos visados pelos seus atos. Conforme entendimento de
Emerson Gabardo' o principio da eficiéncia imputa a exigéncia de ser alcancada a

solugdo que seja 6tima ao atendimento da finalidade publica.

No presente caso, inexiste eficiéncia na inabilitagdo MLR, ao passo que a
empresa ofertou o melhor valor para execugdo dos servigos licitados e poderia ter
saneado o vicio constatado sem implicar na contratagéo de proposta menos

vantajosa d Administragdo, como é o caso atual.

" GABARDO, Emerson. Principio da eficiéncia. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito
Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner
Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 2. ed. S&o Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de
S&o Paulo, 2021. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/82/edicao-
2/principio-da-eficiencia. p. 13.
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Nesse rastro, bom esclarecer que o principio da razoabilidade comporta
interpretacdo de convergéncia direta entre o principio da eficiéncia e necessidade
de diligéncia & Administragdo. O referido principio deveria de trés subprincipios?

O primeiro aspecto é o da adequagdo ou compatibilidade com o fim
buscado pela medida adotada. Exige-se que a solugdo seja
apropriada d realizagéio do fim. Essa exigéncia envolve um juizo de
causalidade, aplicado em ordem inversa. Identifica-se o fim a atingir

e se avalia se as providéncias cogitadas sdo aptas a produzi-lo.
Violaré a proporcionalidade, sob o prisma da adequagéo.

()

O segundo aspecto se relaciona d limitagdo da disciplina normativa
ao minimo necessdrio para assegurar o atingimento do fim buscado
(..) ou seja, entre as diversas medidas que preencham os requisitos
da adequagdo, deve ser escolhida aquela que produza a menor
restri¢éio possivel aos diferentes interesses em jogo.

()

O terceiro aspecto & o da proporcionalidade em sentido restrito. A
decisdo, além de conveniente e menos danosa, necessita ser
compativel com a ordem juridica. NGo basta constatar que a
solugdo é apta a produzir certo resultado pretendido e que € a menos
onerosa possivel.

No presente caso, para o primeiro aspecto: o fim & a execugdo integral do
contrato, a partir da oferta mais vantajosa, o que clama pelo meio correto e mais
eficiente, qual seja, a realizagéo de diligéncia. Para o segundo aspecto: o maior
interesse em jogo é da prépria Administragéo em alcangar o objetivo precipuo da
licitagéo, que & a busca pela proposta mais vantajosa com a menor onerosidade
possivel. Para o terceiro aspecto: a decisdo verdadeira menos danosa e mais
razodvel @ Administragdo &, inquestionavelmente, a realizagdo de diligéncia a fim de

permitir o envio da proposta escrita pela Recorrente e, consequentemente, a

2 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense: 2023,
p.185-186.
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reabilitagdo da MLR no certame, por estar de acordo com o Edital e ter ofertado

proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Evidente, portanto, que a mera auséncia da proposta escrita, havendo a
proposta eletrénica no portal, ndo pode ser fundamento suficiente a levar a
desclassificagéo da licitante, na medida em que trata-se de situacéo passivel de

correcdo e que ndo traz prejuizos aos demais licitantes nem & Administragdo Publica.

Isso posto, como néo hé vicio insandvel que demonstre a necessidade de
inabilitagdo da MLR e que a oferta mais vantajosa foi ofertada pela Recorrente, resta

claro a necessidade de diligéncia para fins de reabilitagdo.

A proposta da empresa MLR, no valor total de R$ 450.439,20 para o Lote |, foi
a mais vantajosa, técnica e economicamente. A desclassificagdo injustificada
resultou na habilitagdo do lote & empresa SERRUYA por R$ 1.278.640,00, com um
acréscimo de R$ 828.200,80 aos cofres publicos, sem qualquer justificativa técnica ou

legal plausivel.

Assim, requer-se a promogdo de diligéncia com fulcro nos itens editalicios
supramencionados, bem como no entendimento dos Acérdéos do TCU colacionados
neste Recurso, para saneamento das irregularidades formais suscitadas pelo
licitador, sob pena de configuragdo de formalismo exacerbado e encaminhamento

da situagdo ao Controle do Poder Judicidrio e ao Tribunal de Contas competente.

3. DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, requer o conhecimento e processamento do presente
recurso, dada sua tempestividade e regularidade, para o fim de reformar a deciséo

proferida, declarando a empresa MLR como habilitada para os Lotes 01 e 02, ante a
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apresentagdo da proposta mais vantajosa & Administragéo e, da mesma forma,
requer-se a juntada da Proposta escrita, com fulcro no art. 64 da Lei n° 14.133/202],

nas disposi¢cdes editalicias e entendimento do Eg. Tribunal de Contas da Unido.

Termos em que pede deferimento.

Borretos/SP, 18 de margo de 2026.

MLR SAUDE LTDA.

Representante Legal
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AO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA REGIAO DE IRECE -
BAHIA

CNPJ: 26.571.435/0001-80.
Endereco: Rua Rio de Janeiro, N° 370, Bairro Alto do Moura, Irecé-Bahia

Site: www.consri.ba.gov.br — E-mail: trabalho1012@gmail.com

PREGAO ELETRONICO N° 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011901/2026
Data da sessdo eletrénica: 11/03/2026
Hordrio: 09:00 hrs

Local: https://bnc.org.br/.

Regéncia Legal: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto n°® 11.462, de 31 de marco de 2023, Leis
Complementares n° 123/06, 147/14 e 155/16 e demais legislacdo aplicével e, ainda, de acordo com as
condicOes estabelecidas no Edital.

RECURSO ADMINISTRATIVO

TELEDIAGNOSTICO DO BRASIL LTDA — ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n° 02.510.946.0001-23, estabelecida na Rua Dr. José Peroba, 275 — Sala 809 — Stiep - Salvador — Bahia, e-
mail: contato.rogerio2(@gmail.com, neste ato representado na forma de seus atos constitutivos pelo seu
socio Rogério Mesquita Souza, CPF: 643.825.595-53, vem, respeitosamente, com fulcro no Edital do Pregao
Eletronico n° 001/2026, Lei n°14.133/2021, de 1° de abril de 2021 e demais legislacdo aplicdvel, vem perante
Vossa Senhoria, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que declarou
vencedora no presente certame, a licitante SERRUYA SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ
36.341.100/0001-29, com enderego em R ARCIPRESTES MANOEL TEODORO, 734 — Batista Campos — Belém
| Pard, pelas razdes juridicas e faticas abaixo evidenciadas.

DO CABIMENTO E DATEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € de se assinalar que o presente pedido € tempestivo, tendo em vista no item 10 do
instrumento convocatdério, bem como no art. 165°, da Lei 14.133/2021.

“Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo
em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacdo ou revogacao da licitacao;
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e)extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;”
Texto Lei 14.133/2021

Texto do Edital
“10. DOS RECURSOS

10.1. Alinterposicao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou
inabilitacdo de licitantes, a anulacdo ou revogacao da licitacdo, observara o disposto no
art. 165 da Lei n°14.133, de 2021.

10.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimacdo ou de
lavratura da ata.

10.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou 0 ato de
habilitacao ou inabilitagdo do licitante:

10.3.1. A intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo;

10.3.2. O prazo para a manifestacdo da intencao de recorrer de 30 (trinta) minutos.
10.3.3. O prazo para apresentacao das razdes recursais sera iniciado na data de intimacao
ou de lavratura da ata de habilita¢do ou inabilitagdo;

10.3.4. Na hipdtese de adocdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n°
14.133, de 2021, 0 prazo para apresentacao das razoes recursais sera iniciado na data de
intimacao da ata de julgamento.

10.4. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

10.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao
recorrida, a qual poderd reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.
10.6. Os recursos interpostos fora do prazo ndo serao conhecidos.

10.7. O prazo para apresentacao de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera
de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgacdo da
interposicao do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

10.8. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da
decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

10.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

10.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no
sftio eletronico https://bnc.org.br/ e www.consri.ba.gov.br.

10.11. O recurso, o pedido de reconsideragao e contrarrazoes deverao obrigatoriamente
ser anexado ao sistema BNC.”

1. DA SINOPSE FATICA

O Consorcio Publico Interfederativo de Salide da Regido de Irecé/BA, CNPJ n°26.571.435/0001-80, com sede
na Rua Rio de Janeiro, N° 370, Bairro Alto do Moura, Irecé/BA, realizou licitacdo, para REGISTRO DE PRECOS,
na modalidade PRECAQ, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, do
Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023, Leis Complementares n° 123/06, 147/14 e 155/16 e demais
legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condicoes estabelecidas no Edital e termo de referéncia, com
objeto de Registro de preco para futura e eventual prestacao de servicos de telediagndstico médico,
compreendendo a interpretacdo e emissao de laudos técnicos dos exames de Mamografia, Raio-X,
Eletrocardiograma (ECG), Eletroencefalograma (EEG), Holter 24h, Mapa 24h, Tomografia computadorizada
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e Ressonancia Magnética, para atender a demanda da Policlinica de Satide da Regido de Irecé/BA, conforme
condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Desse modo, apds a fase de andlise das propostas, a licitante SERRUYA SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita
no CNPJ 36.341.100/0001-29, com endereco em R ARCIPRESTES MANOEL TEODORO, 734 — Batista Campos
— Belém / Pard, pessoa juridica de direito privado, foi declarada vencedora, teve seus documentos de
habilitacdo analisados.

Ocorre que ao se realizar a conferéncia de tais documentos, notou-se que a Recorrida ndo atendeu a
totalidade referente a um importante item exigido no Edital, bem como destaca-se outros vicios que
ceifaram a legalidade do processo administrativo em tela conforme vamos apresentar:

Ponto o1

O Edital no item dos Documentos relativos @ QUALIFICACAO TECNICA, em especial no item 8.9.4.4
preconiza “Comprovagdo de regularidade de inscricdo do profissional responsavel em Especializacdo
Médica em RADIOLOGIA e MASTOLOGIA, profissional registrado no Conselho Profissional correspondente.
(LOTE 01)".

Ndo had no rol dos documentos anexados pela empresa qualquer documento relativo a médico
MASTOLOGISTA comprovando a sua regularidade e inscri¢do junto ao Conselho Regional de Médicina.

Ponto 02

No presente procedimento licitatdrio, a recorrente apresentou proposta regularmente dentro do prazo
estabelecido no edital.

Todavia, durante o processamento das propostas no sistema eletronico utilizado pela Administracao — seja
BNC ocorreu a desclassificagdo automatica da proposta da recorrente, sob a justificativa de que seu valor
estava acima da proposta inicialmente classificada, fato esse que como consequéncia ndo houve fase de
disputa de lances, a recorrente foi impedida de reduzir sua proposta e houve restricdo indevida a
competicao entre os licitantes.

Além disso, verifica-se que o licitante classificado em primeiro lugar apresentou proposta mais de 50%
inferior as demais, configurando forte indicio de inexequibilidade, situagdo que deveria ter sido previamente
analisada pela Administracgo.

O procedimento adotado viola frontalmente o principio da competitividade, previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual a Administra¢do Pdblica deve assegurar o méximo de disputa possivel entre os
interessados, a competitividade constitui elemento essencial da licitacdo, pois € por meio dela que se
garante a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, logo ao se impedir que a recorrente
participe da fase de lances, a Administra¢do restringiu artificialmente o universo de competidores, reduziu
a possibilidade de obten¢do de pre¢o mais vantajoso, bem como comprometeu a finalidade econdmica do
certame.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 1.793/2011 — Plenério, firmou entendimento de que:

“Devem ser evitadas exigéncias ou procedimentos que restrinjam indevidamente a
competitividade da licitagdo.”

Da mesma forma, o Acérddo 2.622/2013 - Plenario estabelece que a Administragdo deve privilegiar a
ampliacdo da disputa entre licitantes.
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O pregdo eletronico foi concebido exatamente para promover disputa dinamica entre licitantes por meio
de lances sucessivos.

Assim, a proposta inicial ndo representa necessariamente o preqo final ofertado, sendo apenas o ponto de
partida da disputa.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 325/2007 — Plenério, ressaltou que:

“A exclusdo indevida de licitantes reduz a competitividade do certame e pode
comprometer a obten¢do da proposta mais vantajosa.”

Ao impedir a participagdo da recorrente na etapa de lances, suprime-se a esséncia do pregao eletronico,
comprometendo sua finalidade.

Outro aspecto relevante refere-se a proposta apresentada em primeiro lugar pela empresa MLR Saude Ltda,
cujo valor apresenta diferenca superior a 50% em relacdo as demais propostas apresentadas.

Tal discrepancia configurou forte indicio de inexequibilidade, além da restri¢do a competitividade, gerando
um possivel erro sistémico da plataforma eletrénica de compras publicas.

Ponto 03

Outro ponto relevante refere-se ao possfvel erro sistémico da plataforma eletrénica de compras publicas.
O sistema utilizado no pregdo eletrdnico BNC, atuam como instrumento operacional, ndo podendo
restringir direitos de participacdo previstos na legislacdo.

Caso o sistema tenha promovido elimina¢do automatica de licitantes aptos, sem previsdo clara no edital ou
sem decisgo fundamentada da autoridade competente, configura-se falha procedimental ou erro sistémico,
circunstancia que ndo pode prejudicar os participantes do certame.

Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que falhas operacionais em sistemas eletrdnicos
ndo podem restringir a competitividade da licitagdo.

Diante do vicio apontado, verifica-se que a fase de classificacdo das propostas encontra-se comprometida
por iregularidade procedimental, quando um ato administrativo viola principios estruturantes da licitacdo
como competitividade, isonomia e busca da proposta mais vantajosa, surgiu um vicio capaz de macular a
validade da fase do certame, logo, nesse contexto, aplica-se o principio jurfdico segundo o qual atos
administrativos praticados com vicio de legalidade s&o passiveis de anulacdo pela prépria Administracdo.

Assim, a Unica medida capaz de restabelecer a legalidade do procedimento é a anulagdo da fase de
classificagao/desclassificacdo das propostas e a reabertura da disputa.

I DO RISCO DE DANO AQ INTERESSE PUBLICO.

Ora, ndo se pode olvidar que o procedimento licitatério deve observar os principios constitucionais
aplicaveis a Administracao Publica, sejam eles explicitos ou implicitos.

Neste sentido, rememore-se que o legislador constituinte inscreveu, no art. 37 da Carta Magna, os principios
da Administracdo Publica, ipsis litteris:
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Art. 37. Aadministracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...). (Crifo nosso).

Ademais, a Administracdo estd ainda, adstrita, aos principios norteadores do proprio procedimento
licitatorio, bem como as disposicOes legais e regulamentares aplicaveis.

O objetivo da Lei n° 14.133/2021 é promover a transparéncia na contratacao
publica. A proposta mais vantajosa para a administracao € aquela que oferece a
melhor relacdo custo-beneficio.

Assim, faz-se necessario destacar que o ato de violar um principio € ato mais gravoso do que a violacao de
um dispositivo positivado em especffico. £ que ndo se trata de uma transgressdo especifica, mas de um
ataque a todo o sistema juridico.

Sobre tal princfpio RONNY CHARLES LOPES DE TORRES' nos ensina que: “Em funcdo de tal principio, imp&e-se o
respeito as normas previamente estabelecidas como regramento do certame. O desacato a regra editalicia
pode tornar o procedimento invdlido, pela presuncdo de prejuizo a competitividade e a isonomia”.

No tocante ao principio da legalidade, importa mencionar que esta ndo possui @ mesma margem de
discricionariedade concedida ao individuo, sendo que a regra € a vinculacdo de seus atos as normas legais,
0 que consiste em fundamento do préprio Estado Democratico de direito.

No direito privado, de acordo com o esse principio, ao particular é permitido fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Todavia, ja no ambito do Direito Administrativo existe uma subordinacao da acao do administrador,
em funcdo do que estabelece a lei, de forma que ele s¢ pode agir nos moldes e limites firmados na
legislacao.

Trata-se de uma garantia ao individuo de que o Poder Publico ndo agird ao arrepio do arcabougo jurfdico,
evitando surpresas indesejaveis e garantindo seguranga juridica aos atos e nas relagdes com o Poder
Publico.

Nesse diapasdo, importa ressaltar que ante ao ato de habilitar e declara vencedora a licitante SERRUYA ndo
foi possivel evitar essas surpresas indesejaveis que o principio da legalidade visa inibir, tendo em vista que a
referida licitante foi habilitada no presente certame, mesmo ndo tendo cumprido diversos termos exigidos
no Edital.

Ademais, acerca do principio da isonomia, vejamos breve conceituagdo DE MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO,
em sua obra “Direito Administrativo”:

Constitui um dos alicerces da licitacao, na medida em que esta visa, ndo apenas
permitir a Administracao a escolha da melhor proposta, como também assegurar
igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje
estd expressono art. 37, XXI, da Constituicao, veda o estabelecimento de condicdes
que impliqguem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos
demais.

L TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de licitagdes publicas comentadas. 9 ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2018, p.
83.
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Sendo assim, a partir do momento que € habilitada no certame SERRUYA, mesmo nao atendendo, a
exigéncias descritas no Edital e no Pregdo Eletronico, hd uma quebra da igualdade entre os licitantes, posto
que uma licitante esta sendo beneficiada em detrimento das demais.

Nesse sentido, apresenta-se alguns julgados a seguir:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO.  NAO
PREENCIMENTO DA QUAL]F[CAQAO EXIGIDA EM EDITAL. RECURSO CONHECIDO
E NAO PROVIDO. | - No &mbito das licitagBes publicas vige o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, de tal sorte que, em regra, o licitante
deve cumprir as disposi¢Ses editalicias. Por sua vez, a Administragdo Publica é
regida, entre outros, pelo principio da legalidade (artigo 37, caput, da CF/88), de
modo que a atua¢do daquela deve ocorrer estritamente de acordo com o
ordenamento juridico. II- Ndo houve comprovagao de que o apelante tenha
executado pelo menos 1.700,00 m2 de servicos de "assentamento de blocos de
concreto intertravados", exigéncia estd feita no edital de convocacao dos
licitantes no interesse publico na contratacdo de empresa qualificada e
experiente. Il - A nd monstr. xigénci ntida n ital, imp6

r imento lici ri f. inicial r imen

execucdo. IV - Recurso de Apelacdo conhecido e ndo provido. (TJ-DF
2016011142640 DF 0039501-76.2016.8.07.0018, Relator: GILBERTO PEREIRA DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 10/10/2018, 3* TURMA CIVEL, Data de Publicacgo:
Publicado no DJE: 23/10/2018. P&g.: 170/181).

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO. APELAQAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO. NAO HABILITACAO DA
IMPETRANTE. REGRAS DO EDITAL. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. BENEFICIOS E PRIVILEGIOS POR SER EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. RESTR]QOES DA LEI DISTRITAL 4.611/2011. IMPOSSIBILIDADE DE
TRATAMENTO  DIFERENCIADO. ATO  ADMINISTRATIVO  QUESTIONADO.
PRESERVA(;AO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE. ISONOMIA, IMPESSOALIDADE,
BOA-FE E PROBIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. [...] 2. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (Art. 30 da Lei Geral de
LicitacOes, n° 8.666/1993). 3. Assim, cabe ao administrador publico ressalvar a
proposta mais vantajosa e de licitante que possua capacidade técnica e financeira
para cumprir o acordado, tratando com igualdade os que se propuseram a
cumprir o Edital de licitagdo. (TJ-DF 07090941220178070018 DF 0709094-
12.2017.8.07.0018, Relator: ALFEU MACHADO, Data de Julgamento: 31/10/2018, 6°
Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 12/11/2018 . P4g.: Sem Pagina
Cadastrada.)
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LlC!TAQAO.
AUSENCIA DE APRESENTAQAO DE CERTIDAO EXIGIDA EM EDITAL PARA TODOS
OS LICITANTES. APRESENTAQAO DO DOCUMENTO APOS O ENCERRAMENTO DA
FASE DE HAB[LITAQAO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ICUALDADE, IMPESSOALIDADE E VINCULAQAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. MEDIDA LIMINAR REVOGADA. RECURSO PROVIDO. 1. O
procedimento licitatério tem como escopo de garantir o melhor resultado para a
Administracdo, porém tal desiderato deve ser precedido de disputa em que se
observe os principios da isonomia, legalidade e vinculacdo ao instrumento
convocatério. 2. Desta forma, em estrita observancia aos citados principios
constitucionais, bem como principios que regem o procedimento licitatério, ndo
italicio em detrimen mai jeitaram as mesmas regr:
do certame. 3. Agravo de instrumento conhecido e provido, em consonancia com
0 parecer do Ministério Publico. (TJ-AM - Al: 40042300520188040000 AM
4004230-05.2018.8.04.0000, Relator: Maria das Cragas Pessoa Figueiredo, Data
de Julgamento: 05/12/2018, Camaras Reunidas, Data de Publicagdo: 05/12/2018).

Assim, aplicando o entendimento jurisprudencial acima apresentado ao presente caso, importa observar,
entdo, que habilitar e declarar vencedora a SERRUYA, licitante que ndo apresentou todos os documentos
de habilitacdo exigidos no Edital promovendo uma verdadeira desigualdade entre os licitantes e um total
desrespeito ao Edital, que € alei do certame.

Inclusive, a doutrina sobre o tema reconhece que os principios da impessoalidade e da isonomia, no ambito
das licitagdes, estao intimamente conectados, sendo de observancia obrigatdria pelo agente publico.

A impessoalidade carrega consigo a orientacdo de que a atuagdo do agente publico ndo levara em
considerac¢do aspectos particulares ou individuais, voltando-se exclusivamente para o interesse publico.

Tal ideia faz complemento a definicdo apontada por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, em seu Curso de
Direito Administrativo (26* edicdo, 2009), para quem o principio da impessoalidade “traduz a ideia de que a
Administracdo tem de tratar a todos os administrados sem discriminacées, benéficas ou detrimentosas”.
Desse modo, no ambito dos procedimentos licitatdrios, pois, a impessoalidade tem por condao afastar
favoritismos e restricdes indevidas, de forma que o tratamento dado aos concorrentes seja equanime e
neutro e ndo se afete a competitividade do certame.

Ademais, cumpre destacar também que a Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacoes) é clara ao estabelecer que os
critérios utilizados durante o procedimento licitatérios sao objetivos e adstritos aquilo que estd estabelecido
ao instrumento convocatdrio.

Consoante ao disposto supra e, como bem destaca FERNANDA MARINELA2, O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitacao:

menos dQ que estd prewstQ nele. Por essarazao, é que a doutrma diz que o ed|tal

¢ lei interna dalicitacao, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 5° dalei.” (Grifo nosso)

2 MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.
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Ademais, importa destaque os dispositivos colacionados a seguir da Lei n. 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fun¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicOes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdu¢ao as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, € possivel concluir que o instrumento convocatério assume natureza de ato regulamentar
vinculante. Ele disciplina a relacdo jurfdico-processual que se desenvolvera entre Administracao Publica e
interessados. O instrumento regulamenta, em termos especificos, como se dard a licitacdo.

Nesse sentido, tendo em vista a necessidade de aplicacao do principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatdrio, segue ensinamento de EGON BOCKMANN MOREIRA @ FERNANDO VERNALHA GUIMARAES:

A vinculagdo ao instrumento convocatério pode ser entendida como principio de
limitagdo material e procedimental: a partir de sua divulgagdo, a Administragdo
Publica e os particulares estdo subordinados a ele. Devem estrito cumprimento aos
termos e estdo proibidos de o inovar (ndo s6 durante o processo licitatério, mas
também quando da execugdo do contrato). Serd este instrumento que instalaréd o
interesse das pessoas privadas e 0s respectivos custos para a elaboracao da
proposta. Ele ndo pode ser substancialmente alterado (caso isto se dé, necessarias
se fazem sua republicacdo e a reabertura de todos os prazos), mas somente
convalldados 0s vicios formals de menorimpacto no certame. Se na fase anterior a

ricionari len rien I Ifti ibli iocini
argumentativos), eIa é praticamente eliminada depois da publicagdo do
instrumen nv rio: trata- mini

obedecido e eficazmente executado pela Administracdo.
M . . e L . . fei

exterior da entidade promotora da licitacdo: t S 0S mteressa S tercelr S e

devem obediéncia aos termos do instrumento convocatério. Quem dispde de
competéncia gerencial para definir a licitacdo € a Administracdo a quem a lei atribuiu
tal titulo. A legitimidade democratica para a escolha publica de contratacao e
elaboracdo do ato convocatdrio € normativamente atribuida ao drgdo ou entidade
competente. Legitimidade, esta, que toma substancia concreta (legal) quando da
divulgacao publlca do instrumento. Por isso ele ndo pode ser alterado por quem

r i m nfigur. intert bli rimari m
jogo.
instrumen nv ri me naturez regulamentar vinculante. El
se desdobra no tem e disciplina _a relacdo juridico-processual e se
nvolverd entre Administr: Pdblica, inter rceiros. Q instrumen

regulamenta, em teers especfficos, como se dard aquela determinada licitagdo e

ntrat Prlstn ser alter: muito menos desrespeit ;um z
li nte é rincipi vinculacs instrumen nv rio.
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(Bockmann Moreira Egon. Vernalha Guimaraes, Fernando. Licitacgo Publica — A Lei
Geral de Licitacao - LGL e o Regime Diferenciado de Contratacao — RDC. Sdo Paulo,
Malheiros Editores: 2012. pp. 79/80) (Crifo nosso).

Reiterando a pertinéncia e a observancia obrigatdria do principio em debate acima, colaciona-se o julgado,
abaixo, proferido pelo Superior Tribunal de Justica — STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUI\/\ENTAQ&O APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. [...] 2. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao -
protocolo de pedido de renovacao de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. 3. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito,
que nao foi a solicitada, € privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o
que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo
provido. (STJ - REsp: 1178657 MG 2009/0125604-6, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 21/09/2010, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 08/10/2010). (Crifo nosso)

Verifica-se, portanto, clara e evidente a necessidade de provimento ao presente recurso administrativo, uma
vez que a licitante SERRUYA foi habilitada no certame sem, contudo, ter cumprido as exigéncias de diversos
itens do Edital, conforme, fartamente, demonstrado acima.

A manutencao da decisdo impugnada pode gerar grave prejuizo ao interesse publico, pois restringe a
competicao entre licitantes, impede a reducao de precos na fase de lances, aumenta o risco de contratacao
de proposta inexequivel e compromete a economicidade da contratacao publica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme ao afirmar que a Administracdo deve priorizar a
ampliacdo da disputa e a obtencao da proposta mais vantajosa.

V. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se que seja recebido o presente Recurso Administrativo, posto que
plenamente cablivel e tempestivo, para que seja julgado provido, no sentido de que seja determinada a
inabilitacdo e a desclassificagdo da licitante SERRUYA, no presente Pregdo Eletronico, NO LOTE o1,
conforme fora amplamente comprovado nos topicos do presente recurso, promovendo a anula¢ao da
decisdo que promoveu a desclassificacdo automatica da recorrente, o reconhecimento da nulidade da
fase de classificacao das propostas, diante da restricao indevida a competitividade, a reabertura da fase
competitiva do pregdo eletronico, permitindo a participacao de todos os licitantes desclassificados, a
adocdo das medidas necessarias para restabelecer a legalidade, a competitividade e a economicidade do
certame, ou ainda Sr. Pregoeiro dé seguimento ao CANCELAMENTO desse processo por ele ja estar eivado
de erros, contendo vicios e irregularidades que vao invalida-lo, tais como o erro sistémico ocorrido.
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Destarte, na hipotese ndo esperada desse recurso nao ser entendido e aceito pelo Senhor Pregoeiro, reque-
se a subida desse a autoridade superior, o Sr. Presidente do CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
DA REGIAQ DE IRECE, conforme prevé o art. 165, da Lei 14.133/21, bem como j& solicita por haver vasta matéria
jurfdica nessa peca processual administrativa que seja também dado ciéncia e conhecimento a Procuradoria
Jurfdica do Consorcio desde ja tome parte dos fatos, ou até mesmo na necessidade de noticiar os erros aqui
recorridos ao Membro do Ministério Publico do Estado da Bahia.

Ademais j& cientificamos que trataremos de noticiar os fatos aqui passados para o Tribunal de Contas dos
Municipios = TCM/BA, bem como para o Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE/BA, por se tratar de
passiveis de averiguacao no caso de nao cancelamento do processo.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

BA, aos 17 de marco de 2026

Rogério Mesquita Souza
RG N° 05.792.247-08 SSP/BA
TELEDIAGNOSTICO DO BRASIL LTDA
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO.

CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA REGIAO DE IRECE - BA
Ref.: Pregdo Eletronico para Registro de Preco n° 001/2026

Orgio: Consércio Publico Interfederativo de Saiide da Regidio de Irecé

Plataforma: Bolsa Nacional de Compras (BNC)

Recorrente: TI TELEMEDICINA INTEGRADA LTDA

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO. ~ .
LOTE 01 - NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA E RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE —

TI TELEMEDICINA INTEGRADA LTDA, ja qualificada nos autos, vem, por intermédio de seu representante legal,
apresentar suas RAZOES RECURSAIS, com fulcro no Art. 165, inciso I, alinea “a” da Lei n° 14.133/2021, em face
do ato administrativo que desclassificou liminarmente a Recorrente, expondo para tanto os fundamentos faticos e
juridicos que seguem.

1. DA PRELIMINAR: O DESVIO DE FINALIDADE DA 1IN 73/2022.

A desclassificacio da Recorrente deu-se de forma automatizada via sistema, amparada no Art. 22, III da IN 73/2022.
Ocorre que a aplicagdo isolada e literal de uma Instru¢do Normativa ndo pode se sobrepor aos Principios
Constitucionais da Selecao da Proposta mais vantajosa e da Ampla Competitividade.

A norma em questao visa afastar propostas manifestamente inexequiveis ou excessivas. Contudo, ao aplicd-la em um
certame onde o Valor Estimado € Sigiloso (conforme item 1.5 do préprio edital, fundamentado no art. 24 da Lei
14.133/21), o Pregoeiro retira do licitante o dever de diligéncia, transformando a licitagdo em um verdadeiro “jogo de

)

azar .

Tal prética viola também o direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 7° da Lei 14.133/21), pois nao houve
oportunidade de manifestacdo antes da exclusdo automadtica.

2.DO MERITO: A INVIABILIZACAO DO MERCADO E O ORCAMENTO SIGILOSO.
E fato publico e notdrio, extraido da prépria Ata de Sessdo, que das 14 (quatorze) empresas que acudiram ao chamado
publico, a quase totalidade foi eliminada por critérios mateméticos de sistema.

Esse fendmeno é prova inequivoca de que o edital foi omisso ou falho em fornecer parametros minimos para a
formulacdo das propostas iniciais. O sigilo do or¢amento, embora permitido pela Lei, ndo pode ser utilizado como
instrumento de exclusdo em massa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) € clara:

“O sigilo do valor estimado nao autoriza a Administracdo a desclassificar propostas sem a devida abertura para
negociagdo ou fase de lances, sob pena de restar configurada a restri¢do injustificada a competitividade.” (Acérddo
1.149/2021-Plenario).

Portanto, houve violagdo direta ao principio da competitividade (art. 5°, IV da Lei 14.133/21) e ao principio da
economicidade (art. 5°, III da Lei 14.133/21).

TI TELEMEDICINA INTEGRADA LTDA
CNPJ sob o n. 31.648.064/0001-27
0 Rua Benedito Cubas, 48, Cidade Morumbi, Municipio de Sdo José dos Campos — SP CEP: 12.236-510
Fone: (12) 3042-0305
E-mail: comercial@telemedicinaintegrada.com.br
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3. DA "VITORIA POR EXCLUSAO" E O PREJUIZO AO ERARIO.
No Lote 01, houve o que a doutrina chama de licitacao de um licitante s6. Ao barrar 90% das empresas interessadas
antes da fase de lances, o Consorcio ndo obteve o “menor preco”, mas sim o preco “da tinica que sobrou”.

A Recorrente possui plenas condi¢des de ofertar lances agressivos e cobrir a oferta da empresa sagrada vencedora. Ao
impedir a TI TELEMEDICINA de participar da disputa real, o Pregoeiro renunciou ao seu dever de buscar a
economicidade, produzindo um ato administrativo antieconémico e nulo por cerceamento de defesa.

4. DA ANALOGIA AO LOTE 02: O PADRAO DE RIGORISMO EXCESSIVO.
O vicio procedimental ndo se limita ao Lote 01. No Lote 02, o excesso de formalismo foi tamanha que resultou em

um item “Sem Vencedor”, desconsiderando propostas vélidas em sistema por auséncia de um documento timbrado que
poderia ser saneado via diligéncia (art. 59, § 2° da Lei 14.133/21).

Esse padrdo de conduta demonstra que o certame estd afastado da finalidade publica de contratar, em afronta aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

5. DOS PEDIDOS.
Pelo exposto, requer-se:

a) O conhecimento e total provimento deste recurso para anular a desclassificacdo da Recorrente no Lote 01;

b) A reabertura da fase de lances, garantindo a participacdo das empresas excluidas pelo critério de 10%, uma vez que
o sigilo do or¢camento contaminou a objetividade do julgamento inicial;

¢) Caso nao seja este o entendimento, que seja declarada a NULIDADE DO LOTE 01, com a respectiva reabertura do
certame e divulgacdo do valor estimado, para que o mercado possa competir de forma leal e transparente.

Termos em que. Pede Deferimento.

Sao José dos Campos/SP, 17 de marco de 2026.

G
ey,
R gy TI TELEMEDI DA LTDA
T/rm 4/000 Sra. Daiani dos Sanjos Machado Silveira
’ ’NTEGRAZiD/cW Igén 37782710 SSP/SP & CPF n° 061.215.346-05
LC/L.’ MA:ENEO/; ND“ Sécio Administrador
8o JngMB’- chUs 4s
DCS C,QZ;JZ 256481
03, o
5

TI TELEMEDICINA INTEGRADA LTDA
O CNPJ sob o n?. 31.648.064/0001-27

Rua Benedito Cubas, 48, Cidade Morumbi, Municipio de Sdo José dos Campos — SP CEP: 12.236-510
Fone: (12) 3042-0305
E-mail: comercial@telemedicinaintegrada.com.br

Rua Rio de Janeiro | 370 | Forum | Irecé-Ba Péagina 029

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: FFE2DB1B7A3E7F903E315C747CDOD6BE



Consorcio Publico Interfederativo de Saude da Regiao de Irece

Didrio Oficial do Municipio

www.consri.ba.gov.br quinta-feira, 19 de margo de 2026 | Ano IV - Edicdo n° 00364 | Caderno 1

& Sl WEBDIAGNOSTICOS

- TELERRADIOLOGIA

AO ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE
SAUDE DA REGIAO DE IRECE/BA

Processo Administrativo n°: 011901/2026
Pregao Eletronico n°: 001/2026

WEBDIAGNOSTICOS - SERVICOS DE IMAGENOLOGIA EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.330.137/0001-07, com sede estabelecida na rua Sao
Paulo, 262, sala 02, no centro de Francisco Beltrdao/PR, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, por meio de seu representante legal, com fundamento no artigo 165 e seguintes da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e nas demais disposicdes aplicaveis, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o ato que determinou sua desclassificacdo e, por consequéncia, a validade dos
atos subsequentes do certame em referéncia, consubstanciado na Ata da Sessdo Publica de 11 de
margo de 2026, pugnando pela anulacao total do procedimento licitatorio, o que faz pelos fatos
e fundamentos juridicos a seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente recurso € interposto dentro do prazo legal de 3 (trés) dias Uteis, previsto no
artigo 165, § 1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, contado da data de lavratura da ata que publicizou
o ato de habilitacdo da empresa SERRUYA SERVICOS MEDICOS LTDA (PARTICIPANTE 008), ocorrido
em 13 de marco de 2026.

Ademais, a manifestacdo da inten¢do de recorrer foi devidamente registrada em campo
proprio do sistema, conforme as regras estabelecidas, sendo o presente recurso a formalizacdo das
razdes que fundamentam a irresignacdo, o que demonstra seu absoluto cabimento.

F) @wwsdugmonncon

Webdiagnésticos - Servigos de Imaginologia Ltda D) sonlatoBmetss mrontion com e

@ 44991195155 [—— -
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Il. SINTESE DOS FATOS

A Administragdo Publica, representada pelo Consoércio Publico Interfederativo de Saude
da Regido de Irecé/BA, instaurou o Processo Administrativo n° 011901/2026, na modalidade Pregdo
Eletrénico, para Registro de Precos, sob o n° 001/2026, visando a futura e eventual contratacao de
servicos de telediagnostico médico, conforme detalhado no Edital e em seus anexos. O critério de
julgamento estabelecido foi o de menor preco por lote, e 0 modo de disputa definido foi o
"Fechado/Aberto" (Edital, fl. 8).

A Recorrente, empresa com vasta experiéncia no ramo, participou do certame,
apresentando sua proposta para o Lote 01, com um valor inicial de R$ 1.659.800,00 (um milhao,
seiscentos e cinquenta e nove mil e oitocentos reais), conforme se verifica na Ata da Sessdo Publica
(fl. 3). Sua participagdo se deu com o claro intuito de competir de forma justa e proba, buscando
oferecer a Administracdo Publica uma proposta vantajosa, em total conformidade com os requisitos
editalicios.

Ocorre que, durante a sessdo publica realizada em 11 de marco de 2026, um evento
procedimental de extrema gravidade frustrou por completo a legitima expectativa da Recorrente e
de diversos outros licitantes. Conforme registrado na ata do certame (fl. 4), as 09:00:27, o sistema,
sob o comando da Pregoeira, promoveu a desclassificagdo automatica de um namero expressivo
de participantes do Lote 01, incluindo a ora Recorrente. A justificativa apresentada para tal ato foi
a seguinte:

"WEBDIAGNOSTICOS - SERVICOS DE IMAGENOLOGIA EIRELI desclassificado.
Motivo: Conforme o Art. 22 Il da IN 73/2022, o 1participante foi
automaticamente desclassificado por sua oferta ndo ser até 10% superior em
relagdo ao primeiro colocado."

Esse ato, de carater sumario e automatico, impediu a Recorrente de prosseguir para a
fase de disputa aberta de lances, onde teria a oportunidade de cobrir as ofertas concorrentes e,
assim, contribuir para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, objetivo
primordial de todo e qualquer procedimento licitatdrio. A decisdo, como se demonstrara a seguir,
representa uma interpretacdo manifestamente equivocada das regras do edital e da legislacdo
aplicavel, configurando um vicio insanavel que macula a validade de todo o procedimento e
viola frontalmente os principios da competitividade, da isonomia e da vincula¢do ao instrumento
convocatodrio, tornando imperativa a sua anulagdo integral.

Ill. DO MERITO RECURSAL

I11.1. Da Flagrante Violagdo ao Instrumento Convocatério — A Incorreta Aplicacdo da Regra de
Classificacdo para o Modo de Disputa "Fechado/Aberto™"

05 de Imaginologia Ltda @ wrtatopwebsosticoncombe (0] Swwbdiagaonnicos

@ 44991195155 webdsgronia —r
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O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, consagrado no artigo 5° da
Lei n® 14.133/2021, estabelece que o edital é a lei interna da licitacdo, vinculando tanto os licitantes
quanto a prépria Administracdo Publica. Qualquer ato praticado em desconformidade com as regras
editalicias é, por sua natureza, ilegal e passivel de anulagao.

No caso em tela, o Edital do Pregdo Eletronico n°® 001/2026 (fls. 8-56) foi absolutamente
claro ao definir as regras para o modo de disputa "Fechado/Aberto". O item 6.2, que se refere
diretamente a classificacdo das propostas para a etapa de lances abertos, é a chave para a
compreensdo do erro crasso cometido pela conducao do certame. Diz o referido item (fl. 16):

6.2. No modo de dis[;uta fechado e aberto, de que trata o inciso Il do caput
do art. 22 da IN n° 073/2022, somente serdo classificados
automaticamente pelo sistema, para a etapa da disputa aberta, na forma
disposta no art. 23, com a apresentacao de lances, o licitante que
apresentou a proposta de menor preco ou maior percentual de desconto e
os das propostas até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela,
conforme o critério de julgamento adotado.

a) Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condi¢des definidas no
item 6.2., poderdo os licitantes que apresentaram as trés melhores
propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos e sucessivos.

A regra é composta de uma norma principal e uma norma de exce¢do, que deve ser
aplicada quando a primeira ndo se concretiza de forma a garantir a competitividade minima. A
norma principal (item 6.2, caput) estabelece que, além da melhor proposta, apenas aquelas que
estiverem num intervalo de até 10% superior a ela prosseguirdo para a fase de lances. A norma de
excecdo (item 6.2, alinea 'a'), por sua vez, foi desenhada justamente para evitar o esvaziamento da
disputa, determinando que, se o critério dos 10% nao resultar em um minimo de trés propostas
classificadas, as trés melhores propostas serao convocadas para a fase aberta.

Analisando a classificacdo das propostas para o Lote 01, conforme a ata da sessao (fl. 3),
temos o seguinte cenario:

e 12 Colocada: MLR SAUDE LTDA — R$ 450.439,20
e 22 Colocada: DALLES HEALTHMED GESTAO EM SAUDE LTDA - R$ 888.926,64

e 32 Colocada: CMT SERVICOS MEDICOS LTDA - R$ 976.734,64

Calculando-se o limite de 10% acima da melhor proposta, temos: R$ 450.439,20 + 10%
(R$ 45.043,92) = R$ 495.483,12.

E matematicamente inquestionavel que nenhuma outra proposta, além da primeira
colocada, se enquadrou no critério do intervalo de 10%. A segunda melhor proposta (R$
888.926,64) ja era 97,35% superior a primeira, e todas as demais estavam ainda mais distantes.
Portanto, a aplicacdo isolada da regra principal do item 6.2 resultaria na classificacdo de apenas uma

Webdiagnosticos - Servigos de imaginologia Ltda contatofwebdmnostican combe (] @usbdiagnoricos
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Unica empresa para a fase de lances, o que transformaria a "disputa” em um mondlogo, contrariando
a propria esséncia do pregao.

Diante dessa constatacgdo fatica, era um dever juridico inafastavel da Pregoeira aplicar
a regra de excecdo prevista na alinea 'a‘ do item 6.2 do Edital. O texto é imperativo: "Néo havendo
pelo menos 3 (trés) propostas nas condi¢bes definidas no item 6.2, poderdo os licitantes que
apresentaram as trés melhores propostas (...) oferecer novos e sucessivos."

Ao invés de seguir a clara disposicdo editalicia e convocar as trés empresas com as
melhores propostas para a etapa de lances abertos, a conducdo do certame optou por uma
desclassificacdo em massa, incluindo a Recorrente, fundamentando o ato em uma aplicacdo isolada
e equivocada da norma principal. A desclassificacdo da Recorrente e de outras treze empresas (fl. 4)
foi um ato que ndo apenas ignorou, mas frontalmente violou a alinea ‘a’ do item 6.2 do Edital,
resultando em um procedimento viciado em sua origem, cuja nulidade é medida que se impde.

A doutrina de Margal Justen Filho é cristalina ao tratar da obrigatoriedade da aplicagdo
da regra subsidiaria de classificacdo, afirmando que a expressao "poderdo” contida na norma deve
ser interpretada como um poder-dever do agente publico, e ndo como mera faculdade. Em seus
comentarios sobre o tema, o autor esclarece:

“A regra tem a clara e inafastavel finalidade de assegurar a competicao. Se a
afollcagéo do critério principal (intervalo de 10%) resulta em um numero de
classificados inferior a trés, a Administracdo tem o dever de convocar os trés
melhores. A néo aplicacdo da regra de recomposicdo da competitividade
configura ilegalidade, por frustrar a teleologia da norma e o préprio interesse
publico na obtencdo da proposta mais vantajosa por meio da disputa.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 209 ed. Sdo Paulo: RT, 2023. p. 782 — adaptacdo livre)

A motivagdo do ato de desclassificacdo, que se limitou a citar a IN 73/2022, é insuficiente
e invalida, pois desconsidera a regra especifica e complementar contida no préprio instrumento
convocatorio, que foi desenhada exatamente para lidar com a situacdo fatica que se apresentou.

111.2. Da Ofensa aos Principios da Competitividade e da Busca pela Proposta Mais Vantajosa

A licitagdo publica ndo é um fim em si mesma, mas um instrumento para que a
Administracao Publica, respeitando a isonomia, selecione a proposta mais vantajosa. O principio da
competitividade, previsto no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, é a viga mestra que sustenta todo o
processo, pois é através da ampla disputa entre os interessados que se alcanca a economicidade e
a eficiéncia.

Qualquer interpretagdo ou aplicacdo de regras que restrinja indevidamente o universo de
competidores atenta contra a finalidade do certame. A adocdo do modo de disputa
"Fechado/Aberto" tem justamente o objetivo de fomentar a competicdo em dois estagios: primeiro,
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com a apresentac¢do de propostas sigilosas, e segundo, com uma fase dinamica de lances que forca
a reducdo dos precos.

A decisdo de desclassificar sumariamente catorze licitantes no Lote 01, com base em uma
aplicacdo literal e descontextualizada de uma parte da regra, enquanto se ignorava a outra parte
que garantia a disputa, foi um ato antieconémico e anticompetitivo. A Administracdo, com essa
atitude, abdicou voluntariamente de um ambiente concorrencial mais robusto. Empresas como a
Recorrente, que apresentaram propostas validas, foram alijadas da fase de lances, na qual poderiam
reduzir significativamente seus precos, gerando maior economia para os cofres publicos.

A existéncia de uma regra como a da alinea 'a' do item 6.2 do edital ndo ¢ acidental; ela
serve como uma "vdlvula de seguranca" para garantir que a etapa de lances, a mais crucial para a
redugdo de precos no pregdo, ocorra com um ndmero minimo de participantes, mesmo que suas
propostas iniciais estejam distantes entre si. Ignorar essa salvaguarda, como foi feito, é frustrar o
objetivo teleoldgico da norma e, consequentemente, violar os principios da competitividade e da
busca pela proposta mais vantajosa.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja consolidou o entendimento de que a ndo
convocacao das trés melhores propostas, quando aplicavel, constitui falha grave que compromete
o certame. No Acérdao 1211/2021-Plenario, o TCU foi enfatico:

“A nao convocagdo dos autores das trés melhores propostas para a fase de
lances, quando nado houver, no minimo, trés ofertas nos critérios definidos no
edital (a melhor proposta e as com valor até 10% superior a esta), caracteriza
restricao indevida a competitividade do certame e viola o objetivo do pregdo
de ampliar a disputa e, por consequéncia, viabilizar a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao.”

A exclusdo da Recorrente nao se deu por vicio em sua proposta ou por falta de
qualificacdo, mas por um erro procedimental da prépria Administracdo, que interpretou e aplicou o
edital de forma a restringir, e ndo a ampliar, a competicdo. Tal conduta é inadmissivel e deve ser
integralmente corrigida com a anulacéo de todo o processo.

I11.3. Da Nulidade do Ato Administrativo por Vicio de Legalidade e de Motivacdo - A
Contaminacao Irreversivel do Certame

O ato administrativo que desclassificou a Recorrente é nulo de pleno direito. A nulidade
decorre de vicios insanéveis em seus elementos essenciais, notadamente no que tange a legalidade
e a motivacao.

O vicio de legalidade esta configurado pela ja demonstrada violagdo direta ao item 6.2,
alinea 'a', do instrumento convocatério. Ao desconsiderar uma regra expressa e aplicavel ao caso
concreto, a Pregoeira praticou um ato contrario a "lei da licitacdo", que é o edital. A
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discricionariedade do agente publico encontra seu limite nas balizas legais e editalicias, e a
inobservancia dessas balizas torna o ato ilegal.

Adicionalmente, ha um claro vicio de motiva¢ao. A motivacao de um ato administrativo
deve ser explicita, clara e congruente, expondo os fundamentos de fato e de direito que o justificam.
No caso, a justificativa apresentada na ata ("Conforme o Art. 22 lll da IN 73/2022..") é
manifestamente insuficiente e incongruente. Ela é insuficiente porque se omite sobre a razdo de ndo
aplicar a regra da alinea 'a' do item 6.2 do edital, que era de aplicacdo obrigatdria. Ela é incongruente
porque a propria Instrucdo Normativa referida, ao ser lida em conjunto com a Lei 14.133/2021 e os
principios que a regem, busca promover a competitividade, e ndo restringi-la como ocorreu no
certame.

A motivagdo apresentada €, na pratica, uma "ndo motiva¢do", pois falha em justificar a
escolha de um caminho procedimental (desclassificacdo em massa) em detrimento de outro,
expressamente previsto no edital para a exata situacdo ocorrida (convocacdo das trés melhores
propostas). Um ato administrativo desprovido de motiva¢do adequada ou baseado em premissas
faticas e juridicas equivocadas é nulo.

A este respeito, a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que a motivacao é
um elemento essencial para a validade do ato administrativo, sendo sua auséncia ou deficiéncia um
vicio que acarreta a nulidade:

“A motivacdo funciona como a via pela qual se confere a legalidade e a
moralidade do ato. Quando a Administragado pratica um ato, ela deve expor as
razbes de fato e de direito que a levaram aquela decisdo. Uma motivacéo falha,
contraditoria ou que ndo encontra amparo na realidade dos fatos ou na norma
aplicavel, equivale a auséncia de motivacdo, tornando o ato nulo por vicio em
um de seus elementos fundamentais.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 349 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 245 — adaptacéo livre)

Portanto, o ato de desclassificacdo da Recorrente deve ser declarado nulo, assim como
todos os atos subsequentes que dele dependem, por forca da teoria dos frutos da arvore
envenenada, aplicada ao direito administrativo. A continuidade do certame a partir de um ato nulo
geraria uma contratacdo igualmente viciada. O vicio aqui apontado ndo é meramente
procedimental, mas atinge a propria esséncia do certame, comprometendo a isonomia e a
competitividade de forma irreparavel. A exclusdo ilegal de 14 (catorze) potenciais competidores
contaminou de forma definitiva a legitimidade de todos os atos posteriores, ndo sendo possivel o
mero retorno a fase anterior, mas sim a anulacdo integral do procedimento.

I11.4. Da Violacdo ao Principio da Previsibilidade e a Jurisprudéncia Consolidada do Tribunal
de Contas da Uniao

Além da violacdo direta ao texto do edital, a decisdo de desclassificar a Recorrente fere o

principio da previsibilidade, um pilar da seguranca juridica que deve nortear todos os atos da

Webdiagnésticos - Servigos de Imaginologia Ltda B sontatoBmebmrostcon cmbe
Rua 530 paulc, 262 - Sala 2 - Francico Beltrdo - PR

@ 44991195155

Rua Rio de Janeiro | 370 | Forum | Irecé-Ba Péagina 035

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: FFE2DB1B7A3E7F903E315C747CDOD6BE



Consorcio Publico Interfederativo de Saude da Regiao de Irece

Didrio Oficial do Municipio

www.consri.ba.gov.br quinta-feira, 19 de margo de 2026 | Ano IV - Edicdo n° 00364 | Caderno 1

= S WEBDIAGNOSTICOS

TELERRADIOLOGIA

Administracdo Publica. Os licitantes confiam nas regras estabelecidas no instrumento convocatorio
para pautar sua participacdo, e a aplicagdo inesperada e incorreta de uma norma, ignorando-se o
seu complemento logico e obrigatério, quebra essa confianca e prejudica a isonomia.

A conduta da Pregoeira, ao desconsiderar a "valvula de seguranca” da alinea 'a' do item
6.2, introduziu um elemento de imprevisibilidade que desequilibra o certame. As regras do edital
ndo podem ser interpretadas de maneira a criar armadilhas ou a restringir a competicdo de forma
desarrazoada.

Nesse sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica ao determinar que a
interpretacdo das normas de uma licitacdo deve sempre favorecer a ampliagdo da disputa. O
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) adota o mesmo entendimento do TCU,
recomendando que os gestores publicos priorizem a competitividade. Em seu Manual de LicitacSes
e Contratos, o TCE/BA orienta:

"O gestor deve pautar-se por uma interpretacdo teleoldgica das normas
editalicias, buscando sempre a finalidade da licitacdo, que é a selecdo da
proposta mais vantajosa mediante a mais ampla disputa possivel. Formalismos
exagerados e interpretacdes que restrinjam a competicao, sem amparo legal,
devem ser rechacados, sob pena de macular o procedimento e causar prejuizo
ao erario.” (TCE}BA, Manual de Licitacdes e Contratos para Gestores Publicos,
2022 - adaptagdo livre)

Ao optar pela desclassificagdo em massa em vez de aplicar a regra que garantiria um
ndmero minimo de trés competidores na fase de lances, a Administracdo Publica agiu na contraméao
dessa diretriz consolidada. A medida ndo apenas violou uma regra explicita do edital, mas também
contrariou o entendimento dos érgdos de controle externo, que zelam pela correta aplicagdo dos
recursos publicos e pela eficiéncia dos processos licitatérios. A gravidade dessa falha, que subverteu
a légica competitiva do pregao, é tdo profunda que impde a anulacdo total do certame como Unica
medida capaz de restaurar a legalidade.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e com base na robusta fundamentacdo fatica e juridica
apresentada, a Recorrente WEBDIAGNOSTICOS - SERVICOS DE IMAGENOLOGIA EIRELI requer a
Vossa Senhoria que se digne a:

a) CONHECER e DAR PROVIMENTO ao presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo e por
veicular matéria de direito e de fato que comprova a nulidade insanavel do procedimento;

b) Em sede de juizo de retratacdo, RECONSIDERAR a decisdo que desclassificou a Recorrente e os
demais licitantes, declarando a NULIDADE do referido ato, e, por consequéncia, a ANULACI\O
INTEGRAL do Pregao Eletronico n° 001/2026, em razdo do vicio de legalidade e da violacdo
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frontal aos principios da competitividade, da isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatério,
vicio este que contaminou de forma irreversivel todos os atos subsequentes;

¢) Na remota hipotese de ndo reconsideracdo da decisdo por esta autoridade, requer-se que o
presente recurso, devidamente instruido com as contrarrazdes dos demais interessados, seja
encaminhado a autoridade superior competente para anélise e julgamento, nos termos do artigo
165, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021, para que declare a nulidade total do certame.

Termos em que,

Pede deferimento.

FERNANDO VANZIN Assinado de forma digital por

FERNANDO VANZIN DA
DA ROCHA:02387231945

ROCHA:02387231945 Hyy 2060317104110
Francisco Beltrao/PR, 16 de marco de 2026.
WEBDIAGNOSTICOS - SERVICOS DE IMAGENOLOGIA EIRELI
CNPJ n°® 17.330.137/0001-07

@ 4499119.5155 webdagroston -
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Ao limo. Agente de Contratagéo do Consércio Plblico Interfederativo de Salde da

Regido de Irecé - Estado da Bahia.

Ref.  Edital de Pregéo Eletrénico n° 01/2026

Processo Administrativo n° 011901/2026

MLR SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
50.802.448/0001-05, com sede na V. Conselheiro Anténio Prado, n° 1400, Loja A 600,
CEP n° 14.784-200, Aeroporto, Barretos/SP, por meio de seu Representante Legal ao
final assinado, adiante apenas “MLR”, comparece respeitosamente, com fulcro no
item 101 do Edital e art. 165, inciso | da lei 14.133/2], para interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, conforme fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

1. SINTESE DO PREGAO ELETRONICO N° 01/2026

O Edital de Pregéo Eletrénico n° 01/2026 tem como objeto o “REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTAGAO DE SERVICOS DE TELEDIAGNOSTICO
MEDICO, COMPREENDENDO A INTERPRETAGAO E EMISSAO DE LAUDOS TECNICOS DOS
EXAMES DE MAMOGRAFIA, RAIO-X, ELETROCARDIOGRAMA (ECG),
ELETROENCEFALOGRAMA (EEG), HOLTER  24H, MAPA 24H, TOMOGRAFIA
COMPUTADORIZADA E RESSONANCIA MAGNETICA, PARA ATENDER A DEMANDA DA

POLICLINICA DE SAUDE DA REGIAO DE IRECE/BA".

Em sesséo ocorrida em 11/03/2026, a empresa MLR apresentou a menor

proposta, no valor de R$ 450.439,20 para o Lote 01 e 6% melhor proposta para o Lote
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02. Entretanto, na sequéncia do certame, apds andlise dos documentos de

habilitagdo, o Pregoeiro desclassificou a MLR no Lote 01, sob o fundamento:

“Motivo: O licitante descumpriu o item 4.15 do edital. vejamos: 4.15.
Além de preencher a proposta no sistema eletrénico o licitante deve
anexar a proposta inicial com todos os dados ao sistema, antes dos
lances. Dessa forma, impossibilita a andlise integral da proposta
apresentada pela licitante, ndo sendo isonémico com os demais

participantes, o que conduz a sua desclassificacdo.”.

Ja no lote 02, foi desclassificada sob o fundamento de: “MLR SAUDE LTDA
desclassificado. Motivo: Conforme o Art. 22 Iil da IN 73/2022, o participante foi
automaticamente desclassificado por sua oferta ndo ser até 10% superior em relagéo

ao primeiro colocado.”.

Durante o certame, a empresa foi reclassificada para ser novamente
desclassificada: “MLR SAUDE LTDA desclassificado. Motivo. Em vista do
descumprimento do item 4.15. Além de preencher a proposta no sistema eletrénico
o licitante deve anexar a proposta inicial com todos os dados ao sistema, antes dos

lances. mesma razéo pela qual foram desclassificados outros, por ferir a isonomia.”

Conforme seré adiante exposto, os argumentos d desclassificagéo da MLR
para os Lotes 01 e 02 ndo merecem prosperar, devendo ser reformada a deciséo para

declarar a empresa como vencedora habilitada.

2. DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO DE INABILITAGAO DA MLR.
AUSENCIA DE APLICAGAO DO DEVER DE DILIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO NA

ANALISE DA DOCUMENTAGAO.
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Conforme exposto anteriormente, a decisd@o de
desclassificagéo/inabilitagéo da MLR ndo se coaduna com os principios que regem
d Lei Federal n°14.133/2021 e as disposi¢ées do préprio Edital, especialmente no que
tange ao saneamento de falhas e a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragdo Pdblica. Veja-se as disposi¢des editalicias:

8.13. Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
contratagéio poderd sanar erros ou falhas, que néo alterem a
substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante

decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificagdo.

A falha que motivou a desclassificagcdo da MLR, qual sejo, a ndo

apresentagdo da proposta escrita, configura um mero vicio formal e sandvel, que

néo compromete a substéncia da proposta eletrénica ou a validade juridica. O valor
da proposta da MLR estava presente no Portal de Compras BNC, o que demonstra
que a proposta da MLR era vdlida e que o problema foi exclusivamente na sua

veiculagdo eletrénica devido a uma divergéncia no portal BNC:

Documento Nome do arquivo  Upload em  Expira em  Obrigatério

Conforme o Edital do Certame NAO

Nesse contexto, a conduta mais adequada, que estaria em conformidade
com o principio do formalismo moderado e da razoabilidade, seria a realizagdo de
diligéncia, concedendo & MLR a oportunidade de sanar o vicio, como previsto na

clausula editalicia supracitada e no Art. 64 da Lei n° 14.133/2021.

A recusa em diligenciar para sanar um erro facilmente corrigivel e sem
prejuizo & Administragdo ou aos demais licitantes, implica em um excesso de rigor

formal.
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Reitera-se que a cldusula 7.7. do Edital, prevé a desclassificagdéo de
propostas que “contiver vicio insanével”. A contrdrio sensu, se o vicio & sandvel, a

desclassificagéo néo é a medida cabivel.

A exigéncia da proposta escrita possui um caréter eminentemente formal,
cuja finalidade é comprovar os valores apresentados de forma unitdria. No presente
caso, a proposta eletronica foi apresentada para cada item no Lote 01 e 02, ou seja,

os valores estavam presentes na proposta eletrénica.

Pois bem. A desclassificagéo da MLR foi justificada sob o argumento de que
a auséncia da proposta escrita “impossibilita a andlise integral da proposta”.
Contudo, tal afirmagdo ndo se sustenta, visto que a proposta estava registrada no
Portal BNC, os valores foram objeto de disputa na fase de lances e o critério de
julgamento (menor preco) era plenamente verificGvel. Logo, n&o houve qualquer

prejuizo & andlise da proposta da Recorrente.

A ndo inclusdo de proposta escrita, enquanto existe proposta eletronicaq,
decorre de falha na anexagdo eletrénica devido a indugéo ao erro cometida no portal
BNC, a ndo inclusdo ndo torna um vicio insandvel. Pelo contrdrio, &€ uma falha que
poderia e deveria ter sido sanada mediante simples comunicagdo e concessdo de

prazo para reenvio do documento correto.

A desclassificagio em casos como este, onde a documentagdo

comprobatéria existe e a falha é meramente formal (vide a proposta eletrénica

emitida pelo sistema BNC), viola o principio da proporcionalidade.

A Administragdo PUblica deve buscar o equilibrio entre a rigorosa
observéncia das normas e a concretizagdo do interesse publico, que se materializa

na obtengdo da proposta mais vantajosa e na ampliagéo da competitividade. Excluir
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um licitante por um erro de facil corregdo, que ndo causa prejuizo ou desequilibrio ao

certame, vai de encontro ao objetivo maior da licitagdo.

Ainda, & necessdario frisar que a empresa SERRUYA SERVICOS MEDICOS LTDA.
teve oportunidade de saneamento de vicio relevante (divergéncia de valor na
proposta escrita), e essa opgdo de saneamento foi negada para a empresa com

melhor valor (MLR).

Se uma participante néo anexou a proposta, e ndo foi convocada para sanar
0 equivoco, com o envio posterior - ainda que fosse plenamente possivel -, néo é
isondémico permitir que a concorrente apresente proposta inicial ajustada apds a fase
de lances. Se a proposta ndo &€ compativel com os lances ofertados pela empresa, a
empresa deve ser imediatamente desclassificada, aplicando-se o mesmo rigor

aplicado para as demais participantes.

Sob essa perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido entende que a
diligéncia ndo é facultativa, mas sim um poder-dever do Administrador, justamente

por visar a busca pela proposta mais vantajosa:

REPRESENTAQAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA.
CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTAQAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condigéio
pré-existente a abertura da do publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacéo efou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
O _pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventudis erros ou falhas que néo alterem
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a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante deciséo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacéio & incluséo
de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagées (Lei 14.133/2021), néo alcanga
documento ausente, comprobatério de condi¢céo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nédo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacéo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro.

(TCU-Plendrio, Acérddo 1211/202], Rel. Walton Alencar Rodrigues,
26/05/2021)

REPRESENTAGCAO. SERVICO NACIONAL DO COMERCIO EM MATO
(SENAC/MT). CONCORRENCIA 005/2020. INABILITAGAO DE PROPOSTA
SEM PREVIA DILIGENCIA. PARCIAL PROCEDENCIA. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. E descabida a desclassificacéo de proposta em
razdo de auséncia de informagdes que possam ser saneadas por
meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, desde
que néo resulte insergdo de documento novo ou afronta @ isonomia
entre os participantes.

(TCU - RP. 40632020, Relator. RAIMUNDO CARREIRO, Data de
Julgamento: 08/12/2020)

Ressalta-se que o foco do processo licitatério nada mais é do que fomentar

a competitividade em detrimento ao formalismo exacerbado, devendo prevalecer o

formalismo moderado:

NS Diagnosticos, North

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Plblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protegdo das
prerrogativas dos administrados.

(Acérdéo 357/2015- TCU — Plendrio)
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Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatorio,
ndo devem levar & desclassificagdo de licitante.

(Acérdéo 2872/2010-Plendrio)

Nos termos do art. 11, | da Lei n° 14.133/2], a finalidade do processo licitatério &

justamente a selegéo da proposta mais vantajosa:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢gdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo PUblica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

O principio da economicidade, por sua vez, tem sua autonomia concedida
pelo art. 70 da Constituigdo, assegurando uma andlise da relagéo custo-beneficio
que assegure ndo haver o desperdicio de recursos publicos. Ou seja, busca-se atingir
o melhor resultado possivel a partir do direcionamento de recursos econdémico-

financeiros em um cendrio socioeconémico.

Na atuagdo administrativa, o objetivo do agente pUblico serd a satisfagdo
eficiente dos interesses publicos visados pelos seus atos. Conforme entendimento de
Emerson Gabardo' o principio da eficiéncia imputa a exigéncia de ser alcancada a

solugdo que seja 6tima ao atendimento da finalidade publica.

No presente caso, inexiste eficiéncia na inabilitagdo MLR, ao passo que a
empresa ofertou o melhor valor para execugdo dos servigos licitados e poderia ter
saneado o vicio constatado sem implicar na contratagéo de proposta menos

vantajosa d Administragdo, como é o caso atual.

" GABARDO, Emerson. Principio da eficiéncia. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito
Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner
Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 2. ed. S&o Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de
S&o Paulo, 2021. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/82/edicao-
2/principio-da-eficiencia. p. 13.
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Nesse rastro, bom esclarecer que o principio da razoabilidade comporta
interpretacdo de convergéncia direta entre o principio da eficiéncia e necessidade
de diligéncia & Administragdo. O referido principio deveria de trés subprincipios?

O primeiro aspecto é o da adequagdo ou compatibilidade com o fim
buscado pela medida adotada. Exige-se que a solugdo seja
apropriada d realizagéio do fim. Essa exigéncia envolve um juizo de
causalidade, aplicado em ordem inversa. Identifica-se o fim a atingir

e se avalia se as providéncias cogitadas sdo aptas a produzi-lo.
Violaré a proporcionalidade, sob o prisma da adequagéo.

()

O segundo aspecto se relaciona d limitagdo da disciplina normativa
ao minimo necessdrio para assegurar o atingimento do fim buscado
(..) ou seja, entre as diversas medidas que preencham os requisitos
da adequagdo, deve ser escolhida aquela que produza a menor
restri¢éio possivel aos diferentes interesses em jogo.

()

O terceiro aspecto & o da proporcionalidade em sentido restrito. A
decisdo, além de conveniente e menos danosa, necessita ser
compativel com a ordem juridica. NGo basta constatar que a
solugdo é apta a produzir certo resultado pretendido e que € a menos
onerosa possivel.

No presente caso, para o primeiro aspecto: o fim & a execugdo integral do
contrato, a partir da oferta mais vantajosa, o que clama pelo meio correto e mais
eficiente, qual seja, a realizagéo de diligéncia. Para o segundo aspecto: o maior
interesse em jogo é da prépria Administragéo em alcangar o objetivo precipuo da
licitagéo, que & a busca pela proposta mais vantajosa com a menor onerosidade
possivel. Para o terceiro aspecto: a decisdo verdadeira menos danosa e mais
razodvel @ Administragdo &, inquestionavelmente, a realizagdo de diligéncia a fim de

permitir o envio da proposta escrita pela Recorrente e, consequentemente, a

2 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense: 2023,
p.185-186.
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reabilitagdo da MLR no certame, por estar de acordo com o Edital e ter ofertado

proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Evidente, portanto, que a mera auséncia da proposta escrita, havendo a
proposta eletrénica no portal, ndo pode ser fundamento suficiente a levar a
desclassificagéo da licitante, na medida em que trata-se de situacéo passivel de

correcdo e que ndo traz prejuizos aos demais licitantes nem & Administragdo Publica.

Isso posto, como néo hé vicio insandvel que demonstre a necessidade de
inabilitagdo da MLR e que a oferta mais vantajosa foi ofertada pela Recorrente, resta

claro a necessidade de diligéncia para fins de reabilitagdo.

A proposta da empresa MLR, no valor total de R$ 450.439,20 para o Lote |, foi
a mais vantajosa, técnica e economicamente. A desclassificagdo injustificada
resultou na habilitagdo do lote & empresa SERRUYA por R$ 1.278.640,00, com um
acréscimo de R$ 828.200,80 aos cofres publicos, sem qualquer justificativa técnica ou

legal plausivel.

Assim, requer-se a promogdo de diligéncia com fulcro nos itens editalicios
supramencionados, bem como no entendimento dos Acérdéos do TCU colacionados
neste Recurso, para saneamento das irregularidades formais suscitadas pelo
licitador, sob pena de configuragdo de formalismo exacerbado e encaminhamento

da situagdo ao Controle do Poder Judicidrio e ao Tribunal de Contas competente.

3. DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, requer o conhecimento e processamento do presente
recurso, dada sua tempestividade e regularidade, para o fim de reformar a deciséo

proferida, declarando a empresa MLR como habilitada para os Lotes 01 e 02, ante a
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apresentagdo da proposta mais vantajosa & Administragéo e, da mesma forma,
requer-se a juntada da Proposta escrita, com fulcro no art. 64 da Lei n° 14.133/202],

nas disposi¢cdes editalicias e entendimento do Eg. Tribunal de Contas da Unido.

Termos em que pede deferimento.

Borretos/SP, 18 de margo de 2026.

MLR SAUDE LTDA.

Representante Legal
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TELEMEDICINA

RI T "I =™ A IS A
INTEGRADA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO.

CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA REGIAO DE IRECE - BA
Ref.: Pregao Eletronico para Registro de Preco n° 001/2026

Orgio: Consércio Piblico Interfederativo de Saiide da Regido de Irecé

Plataforma: Bolsa Nacional de Compras (BNC)

Recorrente: TI TELEMEDICINA INTEGRADA LTDA

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO - LOTE 02

TI TELEMEDICINA INTEGRADA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 31.648.064/0001-27, com sede na Av. Andromeda, 1251, Sao José dos Campos/SP.

Neste ato representada por sua S6cia-Administradora, vem, tempestivamente, perante este ilustre Pregoeiro, com
fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar as presentes RAZOES DE RECURSO, em face da decisdo de
desclassificacdo no Lote 02, pelos motivos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE.

O presente recurso ¢ plenamente tempestivo, uma vez que a intencdo de recorrer foi registrada em ata imediatamente
apos a fase de julgamento, respeitando os prazos legais e ritos estabelecidos no edital e na Lei n® 14.133/2021.

2. DOS FATOS.

Esta Recorrente participou do certame para o Lote 02, tendo registrado sua proposta de pregos diretamente no sistema
eletronico da plataforma BNC. No entanto, o Pregoeiro optou pela desclassificagdo da TI TELEMEDICINA
INTEGRADA LTDA sob o argumento de que ndo fora apresentada a proposta em papel timbrado junto aos anexos de
declaracdo.

Em decorréncia desta desclassifica¢do formal, e da auséncia de outros licitantes habilitados, o Pregoeiro declarou o
Lote 02 como “SEM VENCEDOR”. Ocorre que tal decisdo fere os principios basicos da licitagdo, especialmente a
busca pela proposta mais vantajosa e o formalismo moderado, visto que a proposta econdmica ja era de conhecimento
da Administracdo através do sistema.

3. DO DIREITO E DO DEVER DE SANEAMENTO (ART. 59, § 2° DA LEI 14.133/21).

A proposta de precos desta empresa é vélida, real e estd plenamente documentada nos campos eletronicos do sistema
BNC, sendo de conhecimento publico e vinculante. A auséncia do documento em "papel timbrado" no momento
inicial é uma falha formal sandvel que nio altera a substancia do preco ou a qualificacio da empresa.

A Nova Lei de Licitacdes, em seu Art. 59, § 2°, estabelece que a Administracdo deve realizar diligéncias para sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substincia da proposta. O saneamento é um instrumento para evitar o insucesso do
certame. Desclassificar a melhor proposta por falta de um arquivo PDF confirmatério € um erro de procedimento que
ignora a supremacia do interesse publico e o dever de buscar o melhor preco para o Consdrcio.

Além disso, o art. 12, § 3° da Lei 14.133/21 reforca que falhas meramente formais podem ser corrigidas, desde que
ndo comprometam a esséncia da proposta, o que se aplica diretamente ao caso em andlise.

TI TELEMEDICINA INTEGRADA LTDA

CNPJ sob o n. 31.648.064/0001-27

Rua Benedito Cubas, 48, Cidade Morumbi, Municipio de Sdo José dos Campos — SP CEP: 12.236-510
Fone: (12) 3042-0305

E-mail: comercial@telemedicinaintegrada.com.br
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I TE( y
4 DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA ECONOMICIDADE E DO PREJUIZO AO INTERESSE
PUBLICO.

Ao declarar o lote “SEM VENCEDOR” por um detalhe puramente formal, a Administra¢@o Publica estd, na pratica,
optando por arcar com o custo de um novo processo licitatério, gerando gastos

administrativos desnecessdrios e atrasando a prestagdo de servigos de satde essenciais a populagdo da Regido de Irecé.

Manter a desclassificacdo quando existe uma proposta valida passivel de simples saneamento configura ato
administrativo antieconémico e desproporcional. O principio da economicidade (art. 5° da Lei 14.133/21) impde a
Administracdo o dever de buscar a proposta mais vantajosa, evitando desperdicios de recursos publicos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reafirma: “O direito de desclassificar propostas ndo pode ser exercido de forma
a prejudicar a obten¢@o da proposta mais vantajosa por mero rigorismo formal” (Acérdao 1.149/2021-Plendrio). Em
igual sentido, o Acérdao n° 2622/2013-Plenario e o Acérdao n® 1921/2015-Plenario consolidam o entendimento de
que falhas sandveis ndo devem ensejar desclassificacdo, sob pena de violagdo aos principios da razoabilidade e da
eficiéncia.

5. DOS PEDIDOS.
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e o provimento das presentes razdes para anular a decisdo de desclassificacdo no Lote 02;
b) A reforma da decisdo que declarou o lote “SEM VENCEDOR?”, com a consequente retomada do rito processual;

¢) Que seja procedida a abertura de prazo para que a Recorrente apresente a proposta de precos ajustada ao dltimo
lance, bem como a convocagdo para o envio dos documentos de habilitagdo, garantindo o direito ao contraditdrio, a
ampla defesa e ao saneamento do feito conforme determina a Lei 14.133/2021.

Termos em que. Pede Deferimento.

Sao José dos Campos/SP, 17 de marco de 2026.
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TI TELEMEDICINA INTEGRADA LTDA
CNPJ sob o n. 31.648.064/0001-27
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