Estado da Bahia

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRO ALTO 55
CNPJ: 13.234.348/0001-3 e
Rua Miguel Marques de Almeida, 139, Centro, Barroc Alto/BA, PREFELTURA

CEP: 44.895-000 BARR ALTO

PROCESSO LICITATORIO: Pregio Eletronico n2 010PE/2025.
MUNICIPIO: Barro Alto/BA.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacio de servicos de coleta de residuos

merciai icos de de varricdo manual

IMPUGNANTE: PWR SOLUCOES EM TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA. (CNPJ: 25.027.373/0001-
87).

IMPUGNADO: Agente de Contratagdao do Municipio de Barro Alto/BA.

EMENTA: IMPUGNACAO A EDITAL. PREGAO ELETRONICO. LEI N® 14.133/2021. EXIGENCIA DE
LICENGA AMBIENTAL EMITIDA POR ORGAO COM JURISDICAO NO LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO
(INEMA/BA). ALEGACAO DE RESTRICAO TERRITORIAL. NAO ACOLHIMENTO. REQUISITO TECNICO
VINCULADO AO LOCAL DE EXECUGAO DO OBJETO E NAO A SEDE DA LICITANTE. PERTINENCIA E
PROPORCIONALIDADE. SUPOSTA VEDACAO ABSOLUTA A SUBCONTRATACAO. INTERPRETACAO
EQUIVOCADA DO EDITAL. CLAUSULA QUE CONDICIONA A SUBCONTRATACAO A PREVIA ANUENCIA
DA ADMINISTRAGAO. ALINHAMENTO AO ART. 122 DA LEI N¢ 14.133/2021. AUSENCIA DE
ILEGALIDADES. IMPUGNACAO IMPROCEDENTE.

0 Agente de Contrata¢do do Municipio de Barro Alto/BA, no uso de suas atribui¢des legais, em especial a
competéncia que lhe é conferida pelo art. 164 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a decidir
sobre a impugnagdo apresentada pela empresa PWR SOLUCOES EM TRANSPORTES E CONSTRUGOES
LTDA.

DECISAQO

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n? 010PE/2025, interposta tempestivamente
pela empresa PWR SOLUCOES EM TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA, com fundamento no art. 164
da Lein® 14.133/2021.

O certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de coleta
de residuos sélidos e outros servigos de limpeza urbana para o Municipio de Barro Alto/BA, sob o
regime de empreitada por preco global e critério de julgamento de menor prego.

A impugnante insurge-se, em sintese, contra dois pontos do instrumento convocatorio:

1. Ilegalidade da Restri¢do Territorial na Exigéncia de Licenga Ambiental: Alega que o item
6.4.4.6 do Anexo I (Termo de Referéncia), ao exigir "licenga ambiental de coleta e transporte de
residuos so6lidos de saide fornecida pelo INEMA ou IBAMA", estabelece preferéncia em razao da
sede da licitante, violando o art. 92, I, "b", da Lei n® 14.133/2021. Pugna pela aceitagdo de
licengas emitidas por qualquer érgdo ambiental competente, inclusive o do Estado de sua sede
(Ceara).

2. llegalidade da Vedagao Genérica a Subcontratacao Parcial: Sustenta que a Clausula Oitava,
alinea "f', da Minuta da Ata de Registro de Pre¢os, ao dispor que "nao sera permitida a
subcontratagao [..] sem prévia anuéncia da Contratante”, impde uma veda¢iao genérica e
absoluta, em afronta ao art. 122 da Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (TCU). Requer a permissdo expressa para subcontratacio de etapas especificas, como a
destinacao final de residuos.
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Ao final, pleiteia o provimento da impugnagdo para que o edital seja retificado nos pontos atacados, com
a consequente republica¢do e reabertura de prazo.

E o breve relatério.
Passo a fundamentar e decidir.

II - FUNDAMENTAGAO

A andlise dos argumentos da impugnante, confrontada com os termos do edital, a legislagio de regéncia
e a jurisprudéncia consolidada dos drgdos de controle, impde o indeferimento da pretensio, conforme se
demonstra a seguir.

IL.1 - Da Legalidade da Exigéncia de Licenca Ambiental (Item 6.4.4.6 do Termo de Referéncia)

O primeiro ponto da impugnacéo ataca a exigéncia de que a licenga ambiental para coleta e transporte
de resfduos de saide seja fornecida pelo INEMA (Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da
Bahia) ou pelo IBAMA.

A impugnante interpreta tal requisito como uma distingdo indevida em razio da sede da licitante, o que
configura um grave equivoco de interpretacio.

A exigéncia ndo se refere a sede da empresa licitante, mas sim ao local da execugdo do objeto
contratado: o territério do Municipio de Barro Alto, Estado da Bahia.

O licenciamento ambiental, por sua natureza, possui base territorial. A competéncia para licenciar
atividades que gerem impacto ambiental é do 6rgdo ambiental com jurisdigdo sobre a area impactada.
No caso em tela, os servigos de coleta e transporte de residuos serdo integralmente executados dentro
dos limites geograficos da Bahia.

Portanto, o drgdo estadual competente para fiscalizar e licenciar tal atividade é, inequivocamente, o
INEMA, sem prejuizo da competéncia supletiva ou originaria do érgio federal (IBAMA).

Uma licenga emitida pelo 6rgao ambiental do Cear4, sede da impugnante, ndo possui validade juridica
para autorizar a operacdo de coleta e transporte de residuos em territério baiano.

A exigéncia editalicia ndo viola o art. 92, 1, "b", da Lei n? 14.133/2021, pois ndo estabelece qualquer
preferéncia ou distingao baseada no domicilio da empresa. Pelo contrério, trata todas as licitantes de
forma isondmica, exigindo de qualquer uma delas — seja da Bahia, do Cear4 ou de qualquer outro
Estado — a comprovagdo de que possui a devida autorizagdo para operar no local onde o servigo sera
efetivamente prestado. Trata-se de uma condigio de exequibilidade do objeto e de cumprimento da
legislacdo ambiental pertinente, e ndo de uma barreira a participacio.

A exigéncia estd amparada pelo dever de planejamento da Administragdo (Lei n® 14.133/2021) e pela
prerrogativa de estabelecer, no Termo de Referéncia, os requisitos técnicos necessarios para assegurar a
qualidade e a regularidade da execucdo do contrato (Art. 62, XXIII E Art. 18, inciso II), em plena
conformidade com o art. 67,1V, da mesma lei.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica ao reconhecer a legitimidade de exigéncias de habilitagio técnica que
sejam pertinentes e proporcionais ao objeto licitado, reafirmando que a Administragdo nio sé pode
como deve cercar-se das cautelas necessarias para garantir a correta execucio do contrato.
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A presungdo de legitimidade dos atos administrativos, inclusive das cldusulas editalicias devidamente
motivadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR), prevalece, cabendo ao
licitante o 6nus de demonstrar a ilegalidade ou o excesso, 0 que nio ocorreu no presente caso.

Assim, o argumento é manifestamente improcedente.
I1.2 - Da Inexisténcia de Vedacdo Absoluta a Subcontratacio

No segundo ponto, a impugnante alega que a Clausula Oitava, alinea "f", da Minuta da Ata de Registro de
Pregos veda de forma "genérica e absoluta" a subcontratagdo. Tal alegacio decorre de uma leitura
desatenta e equivocada do dispositivo.

A cldusula em questdo estabelece: "ndo serd permitida a subcontratagdo do todo nem de parte do objeto
do presente Contrato, sem prévia anuéncia da Contratante".

A expressdo final — "sem prévia anuéncia da Contratante” — descaracteriza por completo a tese de
vedagdo absoluta. O que a clausula faz, em verdade, é estabelecer uma condigio para a subcontratacio,
qual seja, a autorizagdo prévia da Administracido. Essa redagido estd em perfeita harmonia com o
disposto no art. 122, caput, da Lei n® 14.133/2021, que reza:

Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, 0o contratado
poderd subcontratar partes da obra, do servigo ou do
fornecimento até o limite autorizado, em cada caso,
pela Administragao.

A norma legal é clara ao submeter a subcontratagio a discricionariedade técnica e administrativa do
contratante.

O edital, ao prever a necessidade de "prévia anuéncia”, nada mais faz do que regulamentar o exercicio
dessa prerrogativa legal. Nao h4, portanto, qualquer ilegalidade.

A Administragdo avaliard, no caso concreto, se a parte do servico a ser subcontratada é passivel de
execugao por terceiros e se o subcontratado possui a capacidade técnica necessaria, conforme exige o §
1° do mesmo artigo.

O precedente do TCU invocado pela impugnante (Acérdao n® 2021/2020-Plenario) nio se aplica ao
caso, pois tratou de uma situacdo fatica distinta, na qual havia uma veda¢io indevida e absoluta a
subcontratagdo, o que, como demonstrado, ndo ocorre no presente edital.

A redagdo da clausula atacada é juridicamente segura, preserva a responsabilidade da contratada
principal e assegura a Administra¢do o controle sobre a execug¢io do contrato, viabilizando a anélise da
proposta mais vantajosa sem abrir mio da seguranga juridica e técnica.

Dessa forma, a alegacao de vedagdo ilegal a subcontrataciio também é improcedente.
II1 - CONCLUSAO
Ante o exposto, e com base na fundamentacdo técnica e juridica detalhada, DECIDO pelo

INDEFERIMENTO INTEGRAL da impugnagdo apresentada pela empresa PWR SOLUCOES EM
TRANSPORTES E CONSTRUGOES LTDA.
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As clausulas e condigées estabelecidas no Edital do Pregio Eletrdnico n® 010PE/2025 e seus anexos sio
mantidas em sua totalidade, por estarem em plena conformidade com a Lei n® 14.133/2021, com os
principios da isonomia, competitividade e interesse piblico, e com a jurisprudéncia aplicavel dos
Tribunais de Contas.

IV - ENCAMINHAMENTO

1. Dé-se ciéncia desta decisao a impugnante, por meio eletrénico.

2. Publique-se a decisido no mesmo portal em que foi divulgado o edital, para conhecimento de
todos os interessados.

3. Determino o regular prosseguimento do certame, mantendo-se inalteradas as datas e condigdes
previamente estabelecidas no instrumento convocatério.

Barro Alto/BA, 16 de outubro de 2025.

TEIRO REIS DA SILVA
gente de Contratagio
Portarian®001/25
Prefeitura Municipal de Barro Alto/BA

DAVID
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