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AVISO DE RECEBIMENTO DE IMPUGNACAQ

PREGAO ELETRONICO SRP N° 010PE/2025
Processo Administrativo n°® 010PE/2025

O Municipio de Barro Alto/BA torna publico que no dia 15/10/2025 foi impetrado Pedido de Impugnagé&o ao Edital do
Pregédo Eletronico SRP n° 010PE/2025, Processo Administrativo n® 010PE/2025, referente a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos de coleta de residuos domiciliares, comerciais e de servicos de
saude, bem como servigos de varricdo manual, poda de arvores, capina e rocagem, visando atender as demandas
do Municipio de Barro Alto — Bahia, interposto pela empresa UNICCA ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LDTA,
inscrita no CNPJ sob n° 39.600.968/0001-94, com sede na Av. Cerejeira, 280, bairro Movelar, Linhares/ES, CEP:
29.906-014. Autos para vista no Setor de Licita¢des, situado na Rua Miguel Marques de Almeida, 139, Centro, Barro
Alto/BA, CEP: 44.895-000 (Sede da Prefeitura Municipal). Data: 15/10/2025. Mais informagdes das 08h00 as 14h00
ou pelo endereco eletrdnico: licitacoes@barroalto.ba.gov.br. Gerson Filho Martins — Pregoeiro.
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AO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BARRO ALTO/BA,

Ref.: Impugnagéo ao Instrumento Convocatério

Edital de Pregao Eletronico n° 010PE/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos de coleta de
residuos domiciliares, comerciais e de servigos de satide, bem como servigos de varricao
manual, poda de arvores, capina e rogagem.

UNICCA ADMINISTRAGAO E SERVIGCOS LDTA., inscrita no CNPJ sob n°
39.600.968/0001-94 com sede na Av. Cerejeira, 280, bairro Movelar, na cidade
de Linhares/ES, CEP: 29,906-014, neste ato representado pelo seu
representante legal o Sr. JUNIOR FELIX DO NASCIMENTO, brasileiro, solteiro,
empresario, devidamente inscrito no CPF sob n° 914.143.425-00, vem, através

de seu representante legal subscrito, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

diante dos erros existentes no instrumento convocatério em epigrafe, com arrimo
legal na Lei de Licitagdes 14.133/2021, principios administrativos, bem como

orientagdes de Tribunais de controle externo.

DA TEMPESTIVIDADE:

A presente impugnacdo € tempestiva, nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, que estabelece o prazo de 3 (trés) dias uteis antes da abertura do
certame para sua apresentagdo. Consigna-se que a contagem do prazo deve
observar a regra prevista no art. 183 da mesma Lei, segundo o qual: “Os prazos
previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comeco e incluséo

do dia do vencimento”.
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DO OBJETO DA IMPUGNACAO:

O presente Edital de Pregédo Eletrénico n°® 010PE/2025 tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada para a prestagao de diversos servigos,

conforme descrito na pagina 1 do Edital:

"CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS DOMICILIARES, COMERCIAIS E DE
SERVICOS DE SAUDE, BEM COMO SERVICOS DE VARRICAO MANUAL,
PODA DE ARVORES, CAPINA E ROGCAGEM, VISANDO ATENDER AS
DEMANDAS DO MUNICIPIO DE BARRO ALTO — BAHIA."

Observa-se, de plano, a aglutinagédo de servigos de naturezas distintas em um
Unico lote, o que contraria frontalmente os principios e as disposigdes da Lei n°®

14.133/2021, conforme sera demonstrado a seguir.

DA ILEGALIDADE DA AGLUTINAGAO DE OBJETOS DISTINTOS - VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DO PARCELAMENTO E DA COMPETITIVIDADE:

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 40, inciso V, alinea 'b'!, e artigo 47,
estabelece a diretriz do parcelamento do objeto como regra geral nas licitagées,
visando ampliar a competitividade e permitir a participagdo de empresas
especializadas. A aglutinacao de objetos de natureza distinta em um mesmo item
ou lote de edital de licitagao € pratica vedada, pois prejudica a competitividade e

a especializagao.

No caso em tela, o Edital agrupa, em um Unico objeto, a coleta de residuos
domiciliares e comerciais (Residuos Sélidos Urbanos - RSU) com a coleta de

residuos de servigos de saude (RSS), conhecidos como lixo hospitalar.

1 Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: V -
atendimento aos principios: b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

2
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A. Distingao entre Residuos Sélidos Urbanos (RSU) e Residuos de Servigos
de Saude (RSS):

E imperioso destacar a profunda distingao técnica, legal e operacional entre a

coleta e tratamento de RSU e RSS:

1.Natureza e Risco: Os RSU s&o, em sua maioria, residuos inertes ou organicos,
com baixo risco sanitario. Ja os RSS, especialmente os do Grupo A (infectantes)
e B (quimicos), apresentam alto risco bioldgico, quimico e radioldgico, exigindo
manuseio, transporte e tratamento especificos para evitar contaminagéo e danos

a saude publica e ao meio ambiente.

2.Regulamentacao Especifica: A gestdo de RSS é regida por normas sanitarias
e ambientais rigorosas, como a Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e a RDC
ANVISA n°® 222/2018, que estabelecem requisitos detalhados para o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS),
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e destinagdo final. Tais

exigéncias sdo muito mais complexas e onerosas do que as aplicaveis aos RSU.

3.Capacitacao e Licenciamento: Empresas que atuam com RSS necessitam de
licengas ambientais e sanitarias especificas, veiculos adaptados, equipamentos
de protecao individual (EPIs) diferenciados e equipes altamente treinadas e
capacitadas para o manuseio de materiais perigosos. Tais requisitos ndo sao

exigidos, ou sd0 em menor grau, para a coleta de RSU.
B. Prejuizo a Competitividade e Restrigdo a Participagao:
A aglutinagéo desses servigos em um unico lote gera as seguintes distorgoes:

Restricao da Concorréncia: Empresas especializadas apenas na coleta de RSU,
ou apenas na coleta de RSS, ou ainda apenas nos servigos de jardinagem e
limpeza urbana, sdo impedidas de participar da licitagao, pois nao possuem
capacidade técnica e/ou operacional para atender a todas as exigéncias do

objeto aglutinado. Isso reduz drasticamente o numero de potenciais licitantes.
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Aumento de Custos: A exigéncia de uma empresa com capacidade para atender
a todas as frentes (RSU, RSS, varricdo, poda, capina, rogagem) limita a
participagdo a grandes conglomerados, que, por sua vez, podem apresentar
propostas com pregos mais elevados, em detrimento da busca pela proposta

mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Inobservancia da Especializagao: O principio da especializagdo, que busca a
contratagdo de servigcos por empresas com expertise comprovada na area
especifica, € desconsiderado. A contratacdo de uma empresa genérica para
gerenciar servigos tao distintos pode comprometer a qualidade e a eficiéncia da
prestagao, especialmente no que tange aos residuos de servigos de saude, que
exigem rigor e especializacdo para a protegdo da saude publica e do meio

ambiente.
C. Violagao aos Principios da Lei n° 14.133/2021:

A aglutinagéo indevida de objetos viola diversos principios basilares da Lei n°
14.133/2021, tais como:

Principio da Competitividade (Art. 5°, inciso I): A restricdo da participagéo de
empresas especializadas, conforme demonstrado, diminui a concorréncia e

impede a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Principio da Economicidade (Art. 5°, inciso |): A auséncia de competitividade
pode levar a pregos mais elevados, contrariando a busca pela economicidade na
contratagao publica.

Principio da Eficiéncia (Art. 5°, inciso I): A contratagdo de uma empresa que nao
seja especializada em todas as areas pode resultar em menor eficiéncia na
execucao dos servigos, especialmente na gestdo de residuos de saude, que

demandam alta especializagao.

Principio do Parcelamento (Art. 40, inciso V, alinea 'b'): A lei incentiva o
parcelamento do objeto sempre que técnica e economicamente viavel,

justamente para evitar as distorgdes causadas pela aglutinagéo. A auséncia de
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justificativa técnica e econémica para a ndo-parcelamento, neste caso, configura

vicio insanavel.

DO PEDIDO:

Diante do exposto, e considerando a manifesta ilegalidade e o prejuizo a
competitividade decorrentes da aglutinagado indevida de objetos no Edital de

Pregéo Eletronico n° 010PE/2025, requer a impugnante:

a) O conhecimento e provimento da presente Impugnagdo para que seja
reconhecida a aglutinagdo dos servicos de coleta de residuos domiciliares,

comerciais e de servigos de saude em um unico lote.

b) A consequente retificagéo do Edital, com a devida separagéo dos objetos em
lotes distintos, de forma a permitir a ampla participagdo de empresas
especializadas e a garantir a competitividade do certame, em estrita observancia

aos principios € normas da Lei n° 14.133/2021.

c) A suspensdo do certame, caso necessaria, até a devida corregdo do

instrumento convocatério;
d) A resposta expressa a esta impugnagao, conforme exigéncia legal.
Termos em que pede deferimento.

Linhares/ES, 13 de outubro de 2025.

JU N |OR FEL'X DO j-\ljsinado de forma digital por

NIOR FELIX DO

NASCIMENTO:91 NASCIMENTO:91414342500
Dados: 2025.10.14 09:54:01

414342500 -03'00"

UNICCA ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LDTA
CNPJ n° 39.600.968/0001-94
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PREGAO ELETRONICO N2 010PE/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 010PE/2025

DECISAQ

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico para Registro de Precos n2 010PE/2025,
interposta pela empresa UNICCA ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n®
39.600.968/0001-94, protocolada em 13 de outubro de 2025.

O certame, regido pela Lei n? 14.133/2021, tem como objeto a "contratacio de empresa
especializada para prestacio de servicos de coleta de residuos domiciliares, comerciais e de
servicos de satde, bem como servicos de varricio manual, poda de arvores, capina e rocagem,
visando atender as demandas do Municipio de Barro Alto - Bahia".

Em sintese, a impugnante alega a ilegalidade na aglutinagdo de servigos de naturezas distintas em um
unico lote.

Sustenta que a unificagdo da coleta de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) com a coleta de Residuos de
Servicos de Saude (RSS), além dos demais servicos de limpeza urbana, viola o principio do
parcelamento, previsto no art. 40, V, 'b’, da Lei n? 14.133/2021.

Argumenta que esse agrupamento restringe indevidamente a competitividade, ao impedir a participacdo
de empresas especializadas em apenas um dos segmentos, e desconsidera as profundas distingdes
técnicas, legais e operacionais entre a gestdo de RSU e RSS, esta tltima sujeita a regulamentagio
sanitaria e ambiental mais rigorosa.

Por fim, requer a retificacdo do edital para separacio dos servigos em lotes distintos.

Considerando que a sessdo publica de abertura do certame esta designada para o dia 21 de outubro de
2025, e que a presente peca foi protocolada em 13 de outubro de 2025, constata-se sua
tempestividade, nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021.

E o relatério do essencial.
Passo a decidir.

II - FUNDAMENTAGAO

Da Analise dos Argumentos

A impugnante centra sua argumentagdo na tese de que o parcelamento do objeto seria obrigatdrio e que
a aglutinacdo dos servicos em lote Unico violaria a legislagdo por supostamente restringir a
competitividade. Todavia, tal raciocinio nio se sustenta, pois decorre de leitura parcial e
descontextualizada da Lei n® 14.133 /2021, como se demonstrara a seguir.

Com efeito, o art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, prevé o parcelamento como regra,
mas nido o impde como obrigacdo absoluta, condicionando sua adogdo a viabilidade técnica e a
vantagem econdmica para a Administracido. Trata-se, portanto, de um dever relativo, cujo
cumprimento depende de andlise técnica motivada que demonstre a conveniéncia do fracionamento.
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Nesse sentido, a decisdo sobre o parcelamento ou aglutinacido do objeto insere-se no ambito da
discricionariedade técnica e administrativa, a qual deve ser exercida com base nos Estudos
Técnicos Preliminares (art. 18 da Lei n? 14.133/2021) e no planejamento da contrata¢do. A
Administracdo tem o dever de escolher o modelo que melhor atenda ao interesse publico, ndo devendo
se submeter a interpretagdes maximalistas do principio da competitividade em detrimento da eficiéncia
e da economicidade.

No presente caso, a Administracio Municipal de Barro Alto exerceu de modo legitimo e
fundamentado sua competéncia discricionaria, optando pela nio fragmentagdo do objeto apds
analise técnica detalhada, devidamente justificada no item 4.5 do Termo de Referéncia (Anexo I do
Edital) — elemento que, curiosamente, foi ignorado pela impugnante em sua pe¢a, demonstrando
fragilidade analitica.

O referido item esclarece que o objeto ndo comporta parcelamento, por envolver atividades técnica e
operacionalmente integradas, que compdem um ciclo tinico e continuo de gerenciamento de
residuos sélidos e limpeza urbana. A fragmentagio dessas atividades seria contraproducente, por
comprometer a eficiéncia operacional e a responsabilidade técnica.

Conforme o Termo de Referéncia, o fracionamento do objeto acarretaria trés ordens de prejuizo
relevantes a Administracao e a coletividade:

1. Comprometimento da Responsabilidade Técnica e Aumento de Riscos - A divisdo do objeto
entre empresas distintas fragmentaria a responsabilidade técnica, dificultando a
identificagdo de falhas e o rastreamento de responsabilidades em caso de acidentes ou omissdes
na coleta, varri¢do, capina ou poda. Essa pulveriza¢io contraria o principio da eficiéncia
(art. 52da Lein?14.133/2021) e aumenta o risco de ineficiéncia sanitaria e ambiental.

2. Complexidade Administrativa e Aumento de Custos Indiretos - A gestdo de multiplos
contratos interdependentes geraria sobrecarga administrativa, exigindo maior aparato de
fiscalizagdo e controle, o que elevaria os custos operacionais e diluiria a economicidade da
contratagio, contrariando o interesse publico. 0 TCU, em diversos acérdaos (v.g., Acordao
2.731/2014-Plenario e Acoérdao 2.622/2013-Plenario), tem admitido a aglutinacio de
objetos quando técnica e economicamente justificada, exatamente como no caso
presente.

3. Vantagem Econdmica e Eficiéncia Operacional - A aglutinacdo dos servicos permite ganhos
de escala, racionalizacido logistica e otimizacio de recursos humanos e materiais,
garantindo melhor coordenacao entre as etapas do servico (ex.: varricao seguida de coleta
imediata). Essa integracdo operacional reduz custos, aumenta a produtividade e melhora a
qualidade do servigo prestado, concretizando os principios da eficiéncia e da vantajosidade
(arts.52e 11 da Lein2 14.133/2021).

Diante disso, a op¢do pela aglutinacio ndo é arbitraria, mas sim ato administrativo técnico e
motivado, fundado em critérios objetivos de eficiéncia, economicidade e seguranc¢a sanitaria,
com respaldo expresso nos documentos que instruem o processo.

A alegacdo de que o edital restringe a competigdo ndo se sustenta. O que se exige é capacidade técnica
compativel com a complexidade e a integracio do servico, o que é legitimo e necessario para
garantir a adequada execugdo contratual. 0 TCU ja firmou entendimento de que a Administracio
ndo esta obrigada a fracionar o objeto para atender a conveniéncia de empresas com estrutura
parcial (Acordao 2.306/2015-Plenario).
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O principio da isonomia permanece inc6élume, pois as regras editalicias incidem de forma uniforme
sobre todos os licitantes, sem privilégio ou exclusdo indevida. O que o edital faz é selecionar quem de
fato detém competéncia técnica integral, sem “nivelamento por baixo”, o que seria contrario ao
interesse publico.

Por fim, a conduta da impugnante, ao desconsiderar justificativas expressas e claras constantes
do Termo de Referéncia, revela postura processual descuidada, beirando a deslealdade
processual administrativa. Embora nio se possa afirmar a ma-fé de forma categérica, é inegavel que
o direito de impugnar deve ser exercido com boa-fé, lealdade e analise integral do instrumento
convocatdrio, sob pena de transformar a via impugnativa em mero instrumento de protelagdo e de
sobrecarga administrativa.

III - CONCLUSAO

Ap6s andlise detalhada dos argumentos apresentados pela impugnante e da fundamentagdo contida no
processo licitatério, conclui-se que a impugnac¢io nao merece acolhimento.

A decisdo administrativa pela aglutinacdo dos servigos em lote tnico estd devidamente justificada,
amparada em razdes de ordem técnica, operacional e de eficiéncia na gestdo contratual, em plena
conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Nao se vislumbra qualquer ilegalidade, afronta a isonomia ou restri¢do indevida a competitividade.

As condigoes estabelecidas no edital sdo indispensaveis para garantir a qualidade, a seguran¢a e a
eficiéncia na prestagio dos servicos de limpeza urbana no Municipio de Barro Alto.

Ante o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, e nos principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do planejamento e da sele¢io da proposta mais vantajosa,
INDEFIRO a impugnagdo apresentada pela empresa UNICCA ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,
mantendo-se o Edital do Pregdo Eletronico n2 010PE/2025 em sua integralidade.

Publique-se esta decisdo no sistema eletronico utilizado para o certame, e dé-se ciéncia a impugnante.

Barro Alto/BA, 15 de outubro de 2025.

;. >
Gerson HlﬁMs? Pregoeiro
Prefeitura-Municipio de Barro Alto/BA
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