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DECRETO N°. 07 DE 22 DE FEVEREIRO DE 2022.

Altera no calendario de programagado dos
feriados, pontos facultativos e datas
comemorativas, para o exercicio de 2022, e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA, Estado da Bahia, no uso de suas
atribuicdes e nos termos do art. 77 da Lei Organica do Municipio.

DECRETA:
MARCO:

Art. 1°. Altera 0o PONTO FACULTATIVO de CARNAVAL do dia 02 (quarta-feira) de

Cinzas para expediente normal na reparticdo publica do municipio.

Art. 2°. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito, 22 de fevereiro de 2022.

ROBERTO CARLOS ALVES DE SOUZA
Prefeito Municipal

Rua Valter Barreto, s/n — Centro /CEP 44930-000/Presidente Dutra-Ba. CNPJ: 13.717.798/0001-39
E-mail: pmpdba@presidentedutra.ba.gov.br / Fone: (0xx74) 3640-1010/1011 / FAX ( 0xx74) 3640-1095.
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Pregéo Presencial

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA — BAHIA.

PREGAO PRESENCIAL N° 008-2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 012601-2022

ANDARILHO DE Ssouza MACHADO, empresa inscrita no CNPJ sob n°®
11.449.492/001-13, com sede no Largo da Paz, n° 230-A, Centro Presidente Dutra-

Bahia, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, no prazo legal, apresentar seu
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RECURSO

W

de vossa respeitavel decisdo, exarada no processo licitatério na modalidade pregdo -«

{%oéz

presencial identificado no predmbulo do presente recurso, apresentando as segumte

razoes:

g

I - A empresa apresentou sua proposta, em conformidade com as exigéncias do
Edital de Licitagio, sendo INABILITADA por essa respeitavel comissdo de licitagdo sob a
alegacdo de que teria “cotado o item 10 do lote 01, AVEIA, com a gramatura de 250g,
quando o Edital pedia de 170g, fato que constatado pela Comisséo desabilitada a

empresa para o referido lote”.

N&o obstante, a apresentacio de gramatura diferente da prevista no Edital,

constituiu mero erro de grafia, €, tanto isso é verdade, que os pre¢os apresentados
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durante a apresentacao dos lances presenciais, foram todas relativas & gramatura de
170 gramas de aveia, circunstancia essa gue constituiu mera irregularidade, SANADA

No momento oportuno, seja, quando da apresenta¢ao dos lances.

Certo é que nossa legislagdo exige que todos os atos praticados pela
administracdo sejam formais e devem obedecer aos ditames legais. Entretanto, o
rigorismo formal n3o pode impedir 3§ administragio de celebrar contratos
administrativos, temporarios, para suprir as necessidades publicas, posto que o BEM
PUBLICO, a satisfagdo das necessidades inadiaveis, so superiores  letra fria da lei.
Alias, o espirito Constitucional, exposto em nossa Carta Magna, ao adotar como
objetivo inarredavel da Republica Federativa do Brasil, promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e guaisquer outras formas de
discriminacdo, ao hierarquizar as normas constitucionais em relacio a

infraconstitucionais, consagra o brocardo de que principios sdo superiores as regras.

De mais, anular-se ato administrativo estribado em mera irrregularidade
procedimental, sanavel e sanada como foi com a aprovacio da lei autorizadora, seria
proclamar, no dizer de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO (Curso de Direito
Administrativo, Malheiros Editores, 82 edic3o, 1906, péginas 286-287). “que a
administracdo, em momento anterior, afrontou o direito”. Afirmando, mais além, que
“Seria absurdo que o violador do Direito, justamente ao se auto-acusar ou ao se
reconhecer procedentemente acusado de transgressor do Direito - condicdo para
invalidagdo do ato - lancasse sobre ombros alheios gravames patrimoniais decorrentes

de ato seu”

“Acresce que, dada a presungéo de legitimidade dos atos administrativos, os
administrados que atuaram em sua conformidade nada mais fizeram senéo arrimar-se
em um esteio pressupostamente sério e sélido. Seria descabido, entdo, que sofressem

prejuizos exatamente por agirem segundo o que deles se esperava” (paginas 347-348).

Quando proferida a decisdo, ora rejeitada, de inabilitacdo da recorrente, esta
manifestou-se no sentido de que o outro concorrente apresentara, também, no
mesmo lote, NAO APENAS UM ITEM COM GRAMATURA DIFERENTE DA PREVISTA NO
EDITAL, MAS DIVERSOS PRODUTOS QUE SEQUER SAO FORNECIDOS PELA MARCA
FABRICANTE KI SABOR, descritos na tabela abaixo e conforme imagens dos respectivos

produtos em anexo.
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mcmcﬁ\o\@o EXIGIDO NO EDITAL | PESO FORNECIDO PELA |
MARCA K| SABOR

01 Acafrdo da Terra | 50g 30g

15 | Canela em P& ET D
33 'louroFolha | 20a308 | O4g

40 | Manjericdo 7g 05g

47 | Orégano 100g 08 e 200g

'S0 |salsa 10g 08g ]

Deste modo, HOUVE FLAGRANTE VIOLACAO ao artigo 32. Da Lei de Licitagdes,
abaixo transcrito :

"Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhe sdo correlatos".

Ao tratar iguais desigualmente, a Comissdo violou 0s mais elementares
principios que norteiam a administragdo publica, mormente no que diz respeito as
contratacdes publicas (CF, art. 37, XX1).

Como afirmamos, a apresentacdo de gramatura do produto, superior a exigida(

pelo Edital mas pe¢o mesmo pre¢o daqueloutro de gramatura inferior, BENEFICIA o
Municipio, ou seja, nio fere a esséncia do processo licitatério, que é justamente de

alcangar o melhor preco e o melhor produto para o 6rgdo licitante.

Observe-se, por oportuno, que a doutrina do direito administrativo consagrou o
postulado pas de nullité sans grief, segundo o qual n3o h4 nulidade sem prejuizo, ou

seja, o ato processual n3o sera declarado nulo quando nio causar prejuizo.
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Assim sendo, ao INABILITAR a empresa recorrente lastreado somente em
MERA IRREGULARIDADE, esta Comissio inobservou regras fundamentais de normas
licitatérios e de direito administrativo, razdo pelo qual pede a NULIDADE da

inabilitacdo da recorrente, para que se proceda a novo pregio.

2 - No que diz respeito ao LOTE 02 citado procedimento licitatério, a
INABILITAGAO da empresa ANDARILHO DE SOUZA MACHADO, deu-se, conforme
consta da ata, “quanto a empresa ANDARILHO DE SOUZA MACHADO, CNPJ

11.449.492/001-13, n3o apresentou balanco patrimonial... sendo por esta razdo
desabilitada do lote 027,

A inabilitagdo de micros e pequenas empresas por falta de BALANCO
PATRIMONIAL merece melhor exame.

NEMINE LICET IGNORARE LEGEM

Conforme estabelece a Lei Complementar n® 123/2006, em seu artigo 42, com
a redagdo que lhe deu a LC 155/2016, nas licitagbes publicas, a comprovagio de
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte

somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato”, ressaltando, em seu § 19.:

“Havendo alguma restricéo na comprovag¢do da regularidade
fiscal e trabalhista serd assegurado o prazo de cinco dias uteis,
cujo termo inicial corresponderd a@o momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogdvel por
igual periodo, a critério da administracGo publica, para

regularizacdo da documentagdo...”

A norma retro é repetida no Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015,
quando diz em seus artigos 19. E 49.:

DECRETO N* 8.538, DE 6 DE QUTUBRO DE 2015

Art. 12 Nas contratagGes piblicas de bens, servicos e obras,
deverd ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno
porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,

microempreendedor individual - MEI e sociedades

Q

O

N

Avenida S&o Gabriel | 226 | Centro | Presidente Dutra-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificag&o diigital: 12C7F35299963ED4D4471CE6D63AF036

Péagina 006



< -

www.presidentedutra.ba.gov.br

= Prefeitura Municipal de Presidente Dutra

Didrio Oficial do Municipio

terca-feira, 22 de fevereiro de 2022 | Ano VIII - Edi¢gdo n° 00774 | Caderno 1

cooperativas, nos termos do disposto neste Decreto, com
objetivo de:  (Redacdo dada pelo Decreto n® 10273, de
2020)

Art. 32 Na habilitacio em licitagbes para o
fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagdo de materiais, ndo sera exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacdo de balango patrimonial do dltimo

exercicio social.

Art.  4° A comprovacio de regularidade  fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente serd
exigida para efeito de contratagdo, e ndo como condigéo para

participagdo na licitagdo.

SituacBes que condizem com as normas constitucionais e com o art. 47 da LC
123/2006, que concede tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas

e empresas de pequeno porte.

A Constituicdo Federal, consagra, como principios da administracdo publica,
além de outros, o LEGALIDADE e o da IMPESSOALIDADE.

O primeiro — o da legalidade — obriga o gestor a adotar medidas voltadas paraa

perfeita adequacio dos seus atos ao arcabougo juridico.

A par destas circunstancias, cabe rememorar que ao se interpretar uma lei ou
um conjunto de normas de uma mesma lei ou mesmo o seu relacionamento com

outras Leis ou dispositivos, deve o intérprete ater-se a dois principios basicos, a saber:

Primeiro. A interpretacdo deve ser de tal forma consentdanea com o
ordenamento juridico geral que a dedugdo atingida pelo intérprete nio seja absurda,
mas que convenha a matéria a que se destine, ou seja, a interpretacio deve ser no

sentido de se evitar o absurdo, mas de forma que se adapte a matéria de acordo com
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os brocados romanos que estabelecem: interpretatio illa sumenda est quae obsurdum

vitetu, ou, quae magis conveniti subjectae materiae.

Em segundo lugar, a interpretacdo deve ser teleoldgica, ou seja, perquirir a que
fim se destina a Lei ou norma interpretada.

O festejado Mestre Hely Lopes Meirelles, ao cuidar do tema alusivo aos
preceitos que devem nortear a administracdo plblica, em sua obra intitulada “Direito

Administrativo Brasileiro, 24a Edicdo, Editora Malheiros, pags. 81/82, nos ensina que:

“Os  principios  bdsicos da administracdo  publica séo
consubstanciadas em seis regras de observéncia permanente e
obrigatéria  para o bom administrador: LEGALIDADE,
moralidade, IMPESSOALIDADE, razoabilidade, publicidade e
eficiéncia. Constituem por assim dizer, os fundamentos da agéo
administrativa, ou por outras palavras, o sustentdculo da
atividade publica. Relegd-los é desvirtuar a gestdo dos negdcios
publicos e olvidar o que hé de mais elementar para a guarda e

zelo dos interesses sociais.

Estes sdo os pilares da administracdo e por sua importancia devem nortear, sempre,

todos os atos praticados pelos exercentes de atividade publica, sob pena de nulidade.

Ou seja, o administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar,
Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os

agentes publicos se confundem).

Assim ao exigir, em edital de sua propria lavra, documentos n&o previstas na

legislacdo correlata 3 licitacdo envolvendo microempresas e pequenas empresas, FERE,

DE MORTE, o principio insculpido no artigo 22, XXVIl, da Constitui¢do Federal,
USURPANDO COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO, e jogando ao lixo a hierarquia
das normas.
Observe-se por oportuno, que UMA LEI SEMPRE ESTA JUNGIDA A UMA LE|
SUPERIOR. Vejamos:
o
&
Q
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Nesta hipdtese, trata-se de NORMA JURIDICA INCONSTITUCIONAL,

devendo, portanto, ser extirpada do mundo juridico.

O critério hierdrquico, chamado também de lex superior, é aquele
pelo  qual, entre duas normas incompativeis, prevalece a
hierarquicamente superior. Uma das conseqiiéncias da hierarquia
normativa é justamente esta: as normas superiores podem revogar as
inferiores, mas as inferiores nio podem revogar as superiores, segundo
a doutrina de BOBBIO (apud LENIO LUIS STRECK, Conflito de Normas e
principio da proporcionalidade.)

A nogdo de supremacia da Constitugdo, ensina DIRLEY DA CUNHA
JUNIOR, in Curso Direito Constitucional, 32. ed. pag.107,”é inerente 2
propria nocgdo de Constituicdo, desde que essa superioridade juridica
implique a idéia de uma norma fundamental, cujo incontrastavel valor
juridico atua como pressuposto de validade de toda ordem positiva
estabelecida no Estado. A Constituicdo é a base da ordem juridica e o

fundamento de sua validade” (grifo nosso)

RICASENS SICHES, trazido & baila por CELSO RIBEIRO BASTOS,
afirma que “uma norma vale porque foi estabelecida de acordo com o
disposto por outra norma superior”, alertando HANS KELSEN, em sua
Teoria Pura do Direito, vol. Il, pag. 2, que “as normas inferiores tem que

estar em consondncia com as normas superiores”.
E, mais adiante, pags. 33/34:

“Entre uma norma de escaldo Superior a e uma
norma de escaldo inferior, quer dizer, entre uma
norma que determina a criagdo de uma outra e essg
outra, ndo pode existir qualquer conflito, pois a
norma de escaléo inferior tem o seu fundamento de
validade na norma de escaldo superior. Para que
uma norma de escaldo inferior seja considerada
como vdlida, tem de considerar-se como estando em

harmonia com a norma de escaldo superior”
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Se tal ndo ocorre, isto €, se ndo sdo produzidas conforme o
direito, como acontece com a exigéncia de documentacdo nio prevista
em lei,

“elas deixam de possuir validade em face do
ordenamento juridico. Se este que diz qual a porta
que da ingresso no seu mundo, no universo do
direito, algo que nela pretenda ingressar por uma
via transversa simplesmente n3o tera éxito. O
direito continuara a ignora-lo, a té-lo como
estranho ao seu sistema, negando-lhe, por
conseqiiéncia, o regime proprio das normas
juridicas. Mas nem mesmo a existéncia lhe &
conferida, porque desrespeitante dos principios

estabelecidos pelo proprio direito para sua criacgdo.

Ainvalidade de qualquer ato juridico traduz-se
numa inaptiddo para produzir efeitos de direito,
porque ele n3o foi produzido, quer no que diga
respeito a sua forma, quer no que diga respeito ao
seu conteldo, segundo os ditames fixados pela
norma superior, coincidindo com a inexisténcia do
direito, com o nada juridico, com a auséncia de
efeitos, com a nulidade” (CELSO RIBEIRO BASTOS,

Curso de Direito Constitucional, Saraiva, pag. 45/46).
ALEXANDRE DE MORAIS, ensina que:

“A supremacia das normas constitucionais no

ordenamento juridico e a presuncdo de
constitucionalidade das leis e atos normativos
editados pelo poder publico competente, exigem que, e
na funcdo hermenéutica de interpretacdo do
ordenamento juridico, seja sempre concedida
preferéncia ao sentido da norma que seja adequado
a Constituigdo Federal. Assim, sendo, no caso de
normas com vdrias significagcées possiveis, deverd se

encontrada a significagéo que apresente

S
S
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conformidade com as noermas  constitucionais,
evitando sua declaracdo de inconstitucionalidade e
conseqiente retirada do ordenamento juridico”

(Direito Constitucional, pdg. 43).

0 Poder judicidrio jé se manifestou no sentido da
ilegalidade de exigir balango patrimonial das

Pequenas empresa nas licitagées publicas:

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo -
Modalidade de Concorréncia - Impetrante que foi
inabilitada por néo cumprir determinacéo do edital
préprio, relativa & apresentacdo de balango
patrimonial e demonstrativo contabil do ultimo
exercicio social - llegalidade — Impetrante que é
microempresa optante do “SIMPLES” que. a teor do
disposto na Lei 9.31 7/96 dispensa a obrigatoriedade
de apresentacdo de balanco patrimonial e
demonstrativos contdbeis - Ordem concedida” (ap.
n° 389.181.5/1, Séo Paulo, rei. DES. ANTONIO C.
MALHEIROS, j . 18.03.2008).

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo — Renovagéo
de cadastro para viabilizar participagcdo em
procedimentos licitatérios - Admissibilidade -
Empresa de pequeno porte — Dispensada legalmente
da representacdo do balango patrimonial e
demonstragées contdbeis — Lei n” 9.317/96 (regime

tributdrio de micros e pPequenas empresas) e artigo

179, da CF. - Ordem confirmada - Recurso néo
provido”(Apelagdo n° 275.812.5/6-00,Campinas, rei.
DES. SOARES LIMA, j. 15.05.2008)

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo — Exigéncia
de apresentacio de balan¢o patrimonial para
comprovagdo da qualificacédo econémico-financeira
- Microempresa - Escrituragcdo simplificada por
meio de Livro Didrio - Inexigibilidade de
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apresentacdo do balango - Sentenca concessiva da
seguranca mantida - Recursos néo providos -
Permitido g microempresa a escrituragdo por meio
de processo simplificado, com utilizagdo de Livro
Didrio, registrado na Junta Comercial, torna-se
dispensdvel a apresentagdo de balango patrimonial,
aya confecgéo traria despesas extraordindrias &
microempresa, podendo impossibilitar sua
participagcdo na licitagdo (Relator(a): Luis Ganzerla,
Julgamento: 26/01/2009, Orgdo Julgador: 11¢
Camara de Direito Piblico Publicagdo: 26/02/2009)

Constata-se assim, que a exigéncia da apresentacdo de BALANGO por
microempresas e empresas de pequeno porte, é uma ABERRAGAO JURIDICA,
situacdo que por si $0, enseja a NULIDADE DE TODO O PROCESSO LICITATORIO, no
Caso presente o PREGAO PRESENCIAL N° 008-2022, derivado do Processo
Administrativo n° 012601-2022.

Quanto a violagdo do PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, nio precisamos tecer
maiores lucubragdes. Basta observar que a empresa recorrente foi INABILITADA para
concorrer ao LOTE 01, por apresentar o produto AVEIA com gramatura diferente da
prevista no Edital,

Mas, quando da cotagio do mesmo lote, a empresa vencedora apresento{n N\
gramatura de produtos que SEQUER EXISTEM NO MERCADO, totalmente diversa d
pleiteada pela administragdo publica. No entanto, ao invés de ser INABILITADA, X
como fora a empresa recorrente quando da cota¢io do LOTE 01, FOI DECLARADA }/ -
VENCEDORA.

Dois pesos e duas medidas.
Ensina, Maria Silvia Zannela Di Pietro:

"A prépria licitacio constitui um principio a que se vincula a

Administracdo Pulblica. Ela é decorréncia do principio da

\gj\?}

S Aqi
Avenida ri I Presidente Dutra-Ba . -
Sao Gabriel | 226 | Centro | eside tr - - II Iragll I|ra -012
SVe 0I cumento foi i dI digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira
Ested nto foi assinado
ICPt - Brasil. Cetificagao diigital: 12C7F35299963ED4D4471CE6D63AF036



Prefeitura Municipal de Presidente Dutra

Diario Oficial do Municipio 5 :
d b bi terca-feira, 22 de fevereiro de 2022 | Ano VIII - Edi¢gdo n° 00774 | Caderno
www.presidentedutra.ba.gov.br

indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em
restricdo a liberdade administrativa na escolha do contratante;
a Administracdo tera que escolher aquele cuja proposta melhor

atenda ao interesse publico."

Mas, como visto e encontra-se formalizado no ato do pregéo presencial tela, o

interesse publico foi privatizado pela Comissdo Permanente de Licitagdo.

Pelas razbes expostas, REQUER A Vossa Senhoria que
se digne DECLARAR NULO o LOTE I, promovendo a
realizacgdio de um novo PREGAO PRESENCIAL,
designando DIA E HORA para a realizacdo, de forma a
propiciar a todos os concorrentes, em IGUALDADE DE
CONDIGOES, formais e materiais, que apresentem
novas propostas, tudo como recomenda a lei de
licitagGes, estatuto das micro e pequenas empresas,
respeitando-se as normas constitucionais
condizentes com a situagdo e que DECLARE A
EMPRESA ANDARILHO SOUSA MACHADO, vencedora
do LOTE 02 visto a comprovacdo da ilegalidade na
exigéncia do Balango Patrimonial, pois a empresa se
enquadra na exce¢do prevista no artigo 32 do
DECRETO N¢ 8.538, DE 6 DE QUTUBRO DE 2015, o

qual tem como redacdo:

Art. 32 Na habilitagio em licitagGes para o fornecimento de bens
para pronta entrega ou para a locagio de materiais, ndo sera exigida da

microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresenta¢do de

balanco patrimonial do dltimo exercicio social.

Decreto este que tem amparo no artigo 47 da Lei 123/2006 o qual versa que:
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Pays - . N
aragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto n3o
sobrevier legislacio estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
0rgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislacdo federal.

PEDE DEFERIMENTO.

Presidente Dutra, 21 de fevereiro (segunda feira) de 2022,

’ ‘ﬂ/p;i..c.{;/c_ [/47 = 5

ANDARILHO DE SO%A MACHADO - CNPJ 11.449.492/0001-13
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