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Pregéo Eletronico

- -
M E D I SIL MEDICAMERNTOS LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO SR° RAIMUNDO MARIO PEREIRA
MACHADO, PREGOEIRO OFICIAL DO PREGAO ELETRONICO N° 001/2025,
MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA(BA)

Ref.: Recurso Administrativo contra Desclassificagdao — Pregao Eletrénico
n° 001/2025/ (Processo Administrativo n® 012701-2025)

MEDISIL MEDICAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 96.827.563/0001-27, sediada na Rua da Bolivia, n. 223, Salvador,
Estado da Bahia, vem, mui respeitosamente, por intermédio de seu
representante legal que subscreve ao final, interpor o presente recurso
administrativo, contra a decisdo de desclassificagao de sua proposta no Lote 01
do Pregéo Eletronico n° 001/2025, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas.

Preliminarmente, registre-se que, para fins de admissibilidade deste expediente,
a licitante, aqui recorrente, manifestou sua intengéo de recorrer no campo proéprio
do sistema, dentro do prazo estipulado de 10 minutos apds ser declarado o
vencedor, nos termos do item 11.3.2 do edital. Dessa forma, protesta-se pelo
conhecimento destes memoriais, oportunidade em que expde e requer o
seguinte

| - SINTESE DOS FATOS

Pois bem, a Medisil Medicamentos Ltda participou do procedimento licitatorio,
modalidade pregéo eletrénico, tipo menor preco, regido pelo edital n. 001/2025
e promovido pelo municipio de PRESIDENTE DUTRA, cujo objeto foi o “¢ a
aquisi¢do futura e eventual de medicamentos a fim de atender demandas do
municipio de Presidente Dutra, Bahia, conforme condigbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Ocorre que, durante a realizagédo do pregao em comento, a empresa Recorrente
foi desclassificada sob a alegacdo de que os precos apresentados seriam
inexequiveis, conforme disposto no item 7.8 e 7.8.9 do edital, que considera
precos inferiores a 50% do valor or¢cado pela Administracdo como indicio de
inexequibilidade. Contudo, a decisdo administrativa:

a) Baseou-se em planilha de pregos sigilosa, impossibilitando os licitantes
de conhecerem previamente os parametros utilizados para a analise da
exequibilidade; Informo ainda que este parametro sé foi disponibilizado
apos a finalizagao das disputas.
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b) Nao facultou a Recorrente o direito de apresentar sua composicao de
custos e justificativas, conforme determina o art. 59, § 2° da Lei n°
14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU); e itens
7.9.1 E 7.9.1.1 deste edital: 7.9.1 A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6
sera considerada apds diligéncia do pregoeiro, que comprove: 7.9.1.1 que o custo do licitante
ultrapassa o valor da proposta

c¢) Violou os principios da ampla concorréncia e da isonomia, desconsiderando
que, em diversos certames analogos, a Recorrente praticou pregos semelhantes,
comprovando a viabilidade da proposta.

Com efeito tal decisdo viola ndo s6 o edital como também principios da
Administragao Publica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, todas as
sumulas vinculantes, todos os acérdaos e demais IN’s aplicados a Administragéo
Publica neste sentido. A desclassificacdo da nossa empresa e demais empresas,
sem oportunizar diligéncias adequadas foi no minimo inconstitucional.

Grave se faz a desclassificagdo sem nenhuma fundamentagéo legal. Inclusive o
edital tem diversos itens deixando claro que o pregoeiro e equipe de apoio tera
de realizar diligéncia diante de composigéo de custos e seus comprovantes,
tendo em vista que a exequibilidade da nossa proposta é factualmente legal e
isto nos foi negado violando o principio da isonomia. Além do que auséncia de
diligéncia prévia para permitir a justificativa da composi¢cdo de custos da
Recorrente evidencia a violagédo ao direito ao contraditério e ampla defesa, além
de comprometer a isonomia entre os concorrentes. Dessa forma, a manutencgéo
da desclassificagdo sem analise detalhada resultaria em um processo licitatério
eivado de nulidades. Deve-se comprovar a exequibilidade de sua proposta,
garantindo a isonomia e a transparéncia do certame.

Em outra ponta, ha que se destacar que ora a recorrente que participa deste
certame compra todos os produtos objeto deste certame diretamente dos
laboratérios e que atenderia perfeitamente ao quanto disposto no instrumento
convocatorio, cotando marcas que podem perfeitamente cumprir com o que
exige o certame, em quantidade e valores unitarios, bem como com produtos
existentes e com autorizagdo para comercializagdo no Brasil.

Ademais, vale trazer a lume que ¢ irrelevante se o pregoeiro e equipe de apoio
agiu de forma dolosa ou culposa no julgamento da proposta, haja vista que existe
uma infinidades de sumulas vinculantes, jurisprudéncia totalmente pacificadas
neste sentido e pasmem o préprio edital com itens pertinentes a feitura de
diligéncias. Assim, a plena capacidade do Pregoeiro e equipe de apoio podem
tomar ciéncia de que nao fizeram um julgamento justo e assim retornar os lotes
para as fases anteriores.

Entender que, na fase de julgamento das propostas, o Pregoeiro e equipe de
apoio inobservaram as regras que norteiam o certame, vem a recorrente pelas
razdes aduzidas e reforgadas, apresentar o presente Recurso, com o cunho de
requerer a reconducgao da licitante identificada, pois caso ndo seja atendido tal
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solicitagao o presente pleito, havera por patente afronta aos principios de
vinculagao ao instrumento convocatorio, isonomia e competitorio.

E cedico que, no procedimento licitatério, deve ser assegurado a isonomia de
tratamento entre todos os licitantes, assim como preservar o interesse publico
quanto a existéncia e efetivo competitério, 0 que no caso em comento nao
ocorreu, haja vista que o pregoeiro e equipe de apoio, ndo solicitou a composigao
de custos com as devidas comprovagdes em conformidade com o instrumento
convocatorio, demais legislagao aplicavel.

Ademais, frise-se que o pregoeiro e equipe tinha por obrigagéo ter plena ciéncia
das exigéncias contidas no edital e que a sua inobservancia seria sancionada
com valores muito maiores. O que leva a constatagdo de que houve um erro
material grosseiro e sem qualquer condi¢ao, inclusive atrapalhando as atividades
normais do certame, sem querer se importar com o interesse publico.

Permitir que, mesmo apéds gritantes erros, a licitante que se consagre vencedora
é uma violenta afronta ao principio da isonomia. Haja vista que as regras
estabelecidas devem ser aplicadas independentemente de quem seja o
descumpridor.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A decisdo que desclassificou a Recorrente viola dispositivos legais e
precedentes administrativos, conforme segue:

1. Violagao ao Devido Processo Legal e ao Direito ao Contraditério

O art. 59, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 determina que, antes de desclassificar uma
proposta por inexequibilidade, a Administragédo deve conceder oportunidade
ao licitante para comprovar a viabilidade de sua oferta:

Art. 59, § 2° - A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 sera
considerada apés diligéncia do agente de contratagdo ou da comissdo de
contratagéo, quando o substituir, que comprove:
| — que o custo do licitante ulfrapassa o valor da proposta; e
Il — inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

O TCU reforga esse entendimento, vedando desclassificagdes sumarias sem a
devida comprovagéo (Acorddos TCU n°® 3794/2024 — Primeira Camara e
2143/2021 - Plenério). Dessa forma, a decisdo administrativa que
desconsiderou a defesa da empresa é nula de pleno direito.

2. Planilha de Pregos Sigilosa — Ofensa a Transparéncia e ao Principio da
Publicidade

A utilizagao de parametros sigilosos para justificar a desclassificagdo contraria
0 principio da publicidade (art. 3° da Lei n° 14.133/2021) e impede o exercicio da
ampla defesa. O TCU ja decidiu que a Administragdo deve garantir a
transparéncia na formacgao do prego estimado e permitir o contraditério antes
da exclusao de propostas (Acordao 674/2020 — Plenario).
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3. Exequibilidade Demonstrada por Mercado e Praticas Comerciais

Além do respaldo legal, a Recorrente pratica pregos similares em outras
contratagdes publicas e privadas, o que demonstra a viabilidade financeira da
proposta. Ademais, conforme o Enunciado CJF 48/2023, é boa pratica solicitar
comprovacao da exequibilidade por meio de notas fiscais, contratos ou
outros documentos antes da desclassificacdo, o que nao ocorreu no presente
certame.

Il - a) Conforme Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU

Iltem 5.4.1. Aceitabilidade e desclassificacéo

Verificar a aceitabilidade da proposta envolve analisar a sua adequagido ao
objeto definido no edital e a compatibilidade do valor proposto com o prego
estimado para a contratagédo[1]. Como ja apontado, o exame deve se limitar a
proposta mais bem classificada segundo o critério de julgamento adotado.
Durante o exame de aceitabilidade da proposta, a Lei 14.133/2021 dispde que
serao desclassificadas as propostas que:

Art. 59 [...]

| — contiverem vicios insanaveis;

Il — ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;

[l — apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgcamento
estimado para a contratagao;

IV — nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

O inciso | aplica-se a vicios graves, para os quais nao ha possibilidade de
saneamento sem que prejudique a competitividade e a isonomia no certame.
Importante mencionar que, no procedimento licitatério, deve ser observado o
principio do formalismo moderado, conforme dispde o art. 12, inciso lll, da Lei
14.133/2021:

Art. 12 [...]

[Il — o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam
a afericao da qualificagcao do licitante ou a compreensédo do conteudo de sua
proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do
processo;

Assim, defeitos formais das propostas poderéo ser sanados pelo agente de
contratacdo ou pela comissdo de contratagao, conforme o principio do
formalismo moderado][2].

Quanto ao inciso Il do art. 59, a aceitabilidade das propostas requer a
conformidade com todos os elementos que definem o objeto da contratagéo,
incluindo as exigéncias técnicas e os atributos de qualidade.

Retomando a analise do art. 59 da Lei 14.133/2021, o inciso lll trata do
atendimento ao orgcamento estimado (prego maximo) definido pela
Administragdo. Nesse caso, se apds a negociagdo com o licitante
provisoriamente vencedor, a proposta permanecer acima do orgamento
estimado, ela sera desclassificada[6].
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Ainda no inciso Ill, complementado pelo inciso IV do art. 59, o legislador aborda
a desclassificagdo pela inexequibilidade das propostas. Se o0s pregos
apresentados pelos licitantes parecerem insuficientes para arcar com os custos
da execucgdo do objeto, a Administracao devera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, sob pena de
desclassificacao[7].

Para a contratacdo de bens e servigos, a Administracao pode estabelecer, de
acordo com o caso concreto, um parametro, com base no orgamento estimado,
como critério de presungao relativa de inexequibilidade. Assim, quando atingido
esse limite, havera inversdo do 6nus da prova, ou seja, sera dada oportunidade
ao licitante para que demonstre a exequibilidade da sua proposta.

No ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo, foram estabelecidos os seguintes limites para presuncéo
relativa de inexequibilidade:

em licitagbes para contratagdo de bens e servigos em geral, com critério de
julgamento por menor prego, por maior desconto ou por técnica e preco, 50% do
valor orgado pela Administragéo[11]; e

em licitagdbes com critério de julgamento por maior retorno econdmico,
percentuais referentes a proposta de precos inferiores a 10%[12].

Os dispositivos também estabelecem que a inexequibilidade so6 sera
considerada apdés uma diligéncia realizada pelo agente ou pela comissao de
contratacao. Nesse caso, a diligéncia deve comprovar que o custo do licitante
maior do que o valor proposto e que ndo existem custos de oportunidade que
justifiquem a oferta apresentada[13].

O TCU ja se manifestou sobre o assunto[14], apresentando exemplos de
estratégias comerciais que podem motivar o licitante a reduzir ou mesmo a retirar
por completo a sua margem de lucro na proposta de pregos, a exemplo de
interesses proprios da empresa em: quebrar barreiras impostas pelos
concorrentes no mercado; incrementar o seu portfolio; formar um novo fluxo de
caixa advindo do contrato e que pode contribuir com outros tipos de ganho.

A quinta e ultima hipotese dispde sobre a desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, com a mesma ressalva de que seja insanavel. Assim, se a
Administragao entender necessario, podera realizar diligéncias ou solicitar aos
licitantes a apresentagao de informag¢des complementares.

Se todas as propostas forem desclassificadas, ha a possibilidade de dispensar
a licitagao[15], desde que o procedimento tenha sido realizado ha menos de um
ano (sem vicios passiveis de nulidade) e mantidas as regras definidas
originalmente no edital. A adogado dessa hipotese de dispensa requer, no
entanto, algumas ponderagdes e cautelas (comentadas no item 5.10.2.2 deste
manual).

Em atengéo ao disposto no § 2° do art. 59 da Lei n° 14.133, de 2021. Art. 29. No caso de bens e servigos em geral, é
indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela
Administrag&o. Paréagrafo tinico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, sé seré considerada apds diligéncia
do agente de contratagdo ou da comiss&o de contratagdo, quando o substituir, que comprove: | — que o custo do licitante
ultrapassa o valor da proposta; e Il — inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

IN 73/2022, Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores
a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragdo. Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipétese de
que trata o caput, s6 sera considerada apés diligéncia do agente de contratagdo ou da comissao de contratagdo, quando
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o substituir, que comprove: | — que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e Il — inexistirem custos de
oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Acorddo 3794/2024-TCU-Primeira Camara 1.7. Dar ciéncia ao [omissis], com fundamento no art. 9° inciso I, da
Resolugdo-TCU 315/2020, de que a desclassificagdo sumaria da proposta supostamente inexequivel, sem ser dada a
oportunidade as licitantes de comprovarem a sua exequibilidade, viola o art. 59, inciso IV e § 2° da Lei 14.133/2021 e o
Enunciado 262 da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, também aplicavel as licitagbes regidas
pela Lei 14.133/2021.

Acorddo 2143/2021-TCU-Plenario 9.4.1. desclassificacdo sumaria de diversas propostas de licitantes, com base
exclusivamente em critério de aceitabilidade, fixado no item 12.11 e subitens do edital, sem analisar,
fundamentadamente, a exequibilidade de suas propostas, em afronta aos principios da ampla concorréncia e da selegédo
da proposta mais vantajosa e a jurisprudéncia pacifica desta Corte (Sumula-TCU 262, Acérdéos 1.244/2018, 3.092/2014,
2.214/2014, 79/2010, todos do TCU-Plenario, 6.439/2011-TCU-12 Camara e 1.092/2010-TCU-22 Camara);

Acordéo 674/2020-TCU-Plenario [Enunciado] O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser
feito ap6s a etapa competitiva do certame (fase de lances), devendo o licitante ser convocado para comprovar a
exequibilidade da sua proposta antes de eventual desclassificacdo. Apenas em situagbes extremas, quando os lances
ofertados configurarem pregos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, gerando presungdo absoluta de inexequibilidade,
admite-se a exclusdo de lance durante a etapa competitiva do pregéo.

Acordédo 1244/2018-TCU-Plenario [Enunciado] Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao
licitante deve ser franqueada oportunidade de defendé-la e demonstrar sua capacidade de bem executar os servigos,
nos termos e condigbes exigidos pelo instrumento convocatorio.

Il - B) Jurisprudéncia

A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados, devendo, ainda, ser franqueada a oportunidade de cada licitante defender a sua proposta, antes
da adogéo da medida.

Acérdéo 2528/2012-Plenério | Relator: ANDRE DE CARVALHO

AREA: Licitagdo | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Prego

Outros indexadores: Comprovagdo, Exequibilidade, Presungdo relativa, Inexequibilidade, Possibilidade, Critério,
Desclassificagdo

O Regulamento de Licitagbes dos servigos sociais autbnomos guarda semelhanga com a Lei de Licitagbes e Contratos
no que se refere a andlise de exequibilidade de precgos, aplicando-se a Sumula 262 do TCU, segundo a qual a analise
de propostas conduz a uma presung&o relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragéo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Acoérddo 6439/2011-Primeira Cadmara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

AREA: Licitagéo | TEMA: Sistema S | SUBTEMA: Legislagdo

Outros indexadores: Comprovacgédo, Exequibilidade, Presungao relativa, Proposta, Inexequibilidade, Possibilidade

A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados, e deve ser franqueada oportunidade de o licitante defender sua proposta e demonstrar sua
capacidade de bem executar os servigos, nos termos e condigées exigidos pelo instrumento convocatério, antes de ter
sua proposta desclassificada.

Acérddo 1079/2017-Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER

AREA: Licitagdo | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Prego

Outros indexadores: Comprovagdo, Inexequibilidade, Desclassificagédo

Publicado:
. Informativo de Licitagbes e Contratos n° 323 de 13/06/2017
. Boletim de Jurisprudéncia n° 174 de 12/06/2017

O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser feito apds a etapa competitiva do certame (fase de
lances), devendo o licitante ser convocado para comprovar a exequibilidade da sua proposta antes de eventual
desclassificagcdo. Apenas em situagbes extremas, quando os lances ofertados configurarem pregos simbdlicos, irrisérios
ou de valor zero, gerando presungdo absoluta de inexequibilidade, admite-se a exclusdo de lance durante a etapa
competitiva do pregéo.

Acoérddo 674/2020-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

AREA: Licitagédo | TEMA: Pregéo | SUBTEMA: Proposta

Outros indexadores: Requisito, Inexequibilidade, Desclassificagdo

Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n® 303 de 13/04/2020

O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos,
devendo a Administragdo, nos termos do art. 59, § 2° da referida lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.

Acoérddo 465/2024-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

AREA: Licitagdo | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Prego

Outros indexadores: Diligéncia, Presuncéo relativa, Inexequibilidade

Publicado:
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. Informativo de Licitagbes e Contratos n° 478 de 09/04/2024
. Boletim de Jurisprudéncia n° 486 de 08/04/2024

Em qualquer situagdo de suposta inexequibilidade é inadmissivel a desclassificacdo direta de licitantes sem que lhes
seja facultada oportunidade de apresentar justificativas para os valores ofertados.

Acorddo 79/2010-Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER

AREA: Licitagdo | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Prego

Outros indexadores: Comprovacgéo, Exequibilidade, Presungéo relativa, Inexequibilidade, Possibilidade, Desclassificagao

1l - PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. A anulagao da decisao de desclassificagdo da Recorrente no Lote
01

2. Areanalise da proposta com a devida solicitagdo da composicao de
custos, nos termos do art. 59, § 2°, da Lei n° 14.133/2021; Edital n°
79.1e7.9.1.1

3. Caso mantida a desclassificagdo, a motivagao expressa e detalhada
que demonstre objetivamente a inexequibilidade dos pregos em
cada item praticado.

Por todo o exposto, a MEDISIL MEDICAMENTOS LTDA confia na revisao da
decisdo para garantir a legalidade, a ampla concorréncia e o respeito aos
principios licitatérios.

Nestes termos, pede deferimento.
Salvador, 13 de Fevereiro de 2024

MEDISIL MEDICAMENTOS LTDA
Ivan Correia da Silva

CPF: 232.180.105-00

E-mail: municipios@medisil.com.br
Telefone: 71-99138-9977
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