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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01206/24
CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 003/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
CONCORRENCIA PRESENCIAL.
APLICACAO DA LEI FEDERAL N°.
14.133/2021.

RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo que visa a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONTRATAGCAO DE MODULO
SANITARIO DOMICILIAR, PARA ATENDER AS DEMANDAS DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA/BA, mediante licitagio publica, na

modalidade concorréncia, em sua forma presencial, conforme justificativa e especificagdes
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.
Os seguintes documentos sio relevantes para a andlise juridica:

e Documento de formalizagio de demanda;

* Estudo técnico preliminar;
Documentos de celebracido do Convénio

e Documento de formaliza¢do de preco;

* Termo de referéncia;
Justificativa de Licitagdo Presencial e Orcamento Sigiloso;
Planilhas, Composicio de prego, plantas, memorial descritivo, relatorio

fotografico;

e Mapa de risco;

e Parecer Contabil;

o Autorizacio da autoridade administrativa;

* Ato de designagio do pregoeiro e equipe de apoio;

o Minuta de edital com anexos;

A sessio ocorreu na data determinada no Fdital e contou com a participagdo de
trés licitantes conforme relatado em ata.

Certame suspenso para andlise da proposta pelos sctores competentes do
municipio.

Com parecer do setores, o agente de contratagdo decidiu pela classificagjo\da
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proposta da empresa DEMR ENGENHARIA LTDA.
Julgamento publicado no Diario Oficial do Municipio na 11 de outubro de 2024.
Planilha realinhada juntada aos autos.
Sessdo de julgamento dos documentos de habilitagio em 21 de outubro de 2024.
Resultado publicado no didrio oficial do municipio e remetido a autoridade
competente com decisdo da autoridade.
Contrato assinado e publicado extrato no diario oficial da Unido em 25 de outubro
de 2024.

I a sintese do necessario.

DA FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente destacamos que ndo existe no ordenamento juridico proposto
pela Lei 14.133/21 a obrigatoriedade de edigdo de Parecer Juridico final, o que, em
caso de imposigio de 6rgio ou entidade essa acaba por se tornar arbitraria.

A obrigatoriedade é ao final da fase preparat6ria somente.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade, con forme art. 53, §4.°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de

2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
6rgio de assessoramento juridico da Administracio, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 4° Na forma deste artigo, o 0rgio de assessoramento juridico da
Administragio  também  realizari controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagio, conveénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Dessa maneira, ndo ha determinagio legal a impor a fiscalizagio posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade
de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgio Consultivo, deve justificar nos
autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de

29 de janeiro de 1999.
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Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclut
o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes.

Efetivamente, é presumivel que as especificagdes técnicas mencionadas neste
processo, incluindo o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagio do preco estimado, tenham sido adequadamente estabelecidas pelo setor
competente do 6rgio, seguindo pardmetros técnicos objetivos, visando aprimorar O
interesse publico.

Fssa mesma presuncgio se estende ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
brgio assessorado, cujas decisdes devem ser devidamente fundamentadas nos registros.

A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discricionario
de seu acatamento.

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

DA UTILIZACAO DA CONCORRENCIA COMO MODALIDADE DE
LICITAGAO

Inicialmente, comprovada a adequagdo da modalidade escolhida para o
processamento da licitacio, a Administra¢io, nOs autos processo em epigrafe, traz o bojo
de objeto considerado como um bem comum, atendendo aos requisitos do art. 6°, X11,
Art. 28 inciso 1T e art. 29 da Lei n® 14.133, de 2021, modalidade a se licitar com o presente
objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto (art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133, de, de

2021).

DA JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DA MODALIDADE NO FORMATO
PRESENCIAL E COM ORCAMENTO SIGILOSO.

Conforme estabelece o §2° do art. 17 da Lei 14.133, de 2021 “§ 2° As licitagdes
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serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo da

forma presencial, desde gque motivada, devendo a sessio publica ser registrada em

ata e gravada em audio e video. ”

Destaca-se que, mesmo sendo preferencial a utilizagio da forma eletronica das
licitagdes, analisadas as situagdes de oportunidade e conveniéncia, com a devida motivagio,
o ente licitante podera optar pela forma presencial da licitagio. Ao preconizar tal excegao,
assim como utilizar-se do termo “preferencialmente” no texto legal, objetivou o legislador
proporcionar uma prerrogativa a Administragio, bem como discricionariedade a autoridade
administrativa que, apOs a analise do caso concreto e sua devida adequagio a realidade do
ente e do objeto licitado, podera optar pela forma eletronica ou presencial do certame.

Quanto a0 orcamento ser sigiloso aduz o Art. 24. Da Lei 14.133/21 que: Desde
que justificado, o orgamento estimado da contratagio poderd ter cariter sigiloso, sem
prejuizo da divulgagio do detalhamento dos quantitativos ¢ das demais informacoes
necessarias para a elaboragdo das propostas, ¢, nesse caso: I — o sigilo ndo prevalecera para
os 6rgios de controle interno e externo;

Verificado que os autos se encontram instruidos com as devidas justificativas nos
termos do texto legal.

Recomenda-se ainda que na realizagio da sessdo seja verificado antes se os

instrumentos de 4udio e video estejam funcionando de forma devida.

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica deverd produzir os
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagio:
a) documento para formalizagio da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
c) mapa (s) de risco;
d) termo de referéncia.
Dito isso, percebe-se que os documentos especificados nas alineas a, b, c ¢ d

foram juntados.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, se faz importfite
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elencar algumas observagdes a titulo de orientagio juridica.

DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA E ESTUDOS
PRELIMINARES: PRINCIPAIS ELEMENTOS

Da anilise do Documento de Formalizagio da Demanda, percebe-se que foram
previstos especialmente a justificativa da necessidade da contratagio, o nome da area
requisitante ou técnica com a identificacio do responsavel e a indicacdo da data pretendida
para a conclusdo da contratagio.

Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n° 14.133, de 2021 (art. 18, I, e §1°)
estabelece que a Administracio devera elaborar estudo técnico preliminar da contratagao.

Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma
contratacio, que caractetiza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido ¢ a
melhor soluciio. Caso haja conclusio pela viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental
da contratacio, o estudo técnico preliminar deverd fundamentar o termo de referéncia (art.
6°, XX, da Let n° 14.133, de 2021).

No caso concreto, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico
preliminar. Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos
pela Lei Federal 14.133/2021.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagoes nesta Secretaria, o
que prejudica a anilise de compatibilidade da contratagio com o referido plano, em que
pese ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizagio do certame, uma vez que, O InCisO
VII, do artigo 12 da Lei Federal 14.133/2021, afere a facultatividade da elaboragio do
plano anual de contratagoes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-i o seguinte: VII - a partir de
documentos de formalizagio de demandas, os orgios responsiveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos orgios e entidades sob sua competéncia, garantir o

alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragio das
respectivas leis orgamentarias.

GERENCIAMENTO DE RISCOS

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cldusula de matriz
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risco, a qual serd tratada quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a
caracterizadora do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de
forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagao.

Assim, a idealizagio e elaboragio do “Mapa de Riscos” nfo supre a necessidade da
Administragio Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser

estabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 18, X, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que foi

juntado aos autos.
TERMO DE REFERENCIA

Deverio constar do TR os seguintes parametros e elementos descritivos, observado o

disposto no inciso XXIII do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021:

I - definigio do objeto, incluidos:

a) sua natureza, Os quantitativos, O prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;

b) a especificagio do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catalogo
eletrdnico de padronizagio, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

¢) a indicagio dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

d) a especificagio da garantia exigida e das condigdes de manutengio e
assisténcia técnica, quando for o caso;

II - fundamentagio da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando nio for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

111 - descricio da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circulat;

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execugio do objeto, que consiste na definicio de como o
contrato dever produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

VI - modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugio do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade promotor da licitagdo;
VII - critérios de medigio e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecio do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n°
14.133, de 2021, sempre que a avaliagio e a ponderagio da qualidade técnica das
propostas que superarem O requisitos minimos estabelecidos no edital for
relevante aos fins pretendidos pela Administracao;

IX - estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cilculo e dos documentos que lhe ddo spporte,
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com os parametros utilizados para a obtengio dos precos e para os respectivos
cilculos, que devem constar de documento separado e classificado;

X - adequagio orgamentiria, quando ndo se tratar de sistema de registro de
precos.

Paragrafo Unico. Na hipétese de o processo de contratagio nio dispor de
estudo técnico preliminar, com base nesse decreto, deverio ser observados:

I - a fundamentagio da contratagio, conforme disposto no inciso I do caput,
consistiri em justificativa de mérito para a contratagio e do quantitativo
pleiteado;

IT - 0 TR deveri apresentar demonstrativo da previsio da contratagio no Plano
de Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do 6rgio ou entidade promotora da licitagdo.

Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que o
termo de referéncia devera conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes

nformacoes:

I - especificagio do produto, preferencialmente conforme catilogo eletronico de
padronizagio, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

11 - indicagio dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

IIT - especificagio da garantia exigida e das condigdes de manutengio ¢
assisténcia técnica, quando for o caso.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de

referéncia contemplou, em geral, as exigeéncias contidas nos normativos acima citados.

NECESSIDADE DA CONTRATACAO E VEDAGOES AS ESPECIFICACOES
RESTRITIVAS

A necessidade da contratacio foi devidamente justificada, tendo sido estimados 0s
quantitativos de fornecimento a partir de método devidamente amparado por documentos
juntados aos autos.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacio constitui questio de
ordem técnica e administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Assessotia se pronunciar
conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagao apresentada
e das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, 0

que nao nos parece ser O Caso.

PARCELAMENTO DA CONTRATACAO E REGRA GERAL DA NECESSARIA
ADJUDICAGAO POR ITENS
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Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em
licitacbes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢
realizar a adjudicagio por itens, tal qual previsto na Simula TCU n® 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e nio por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagio de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades
autbénomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.

No caso de compras, na aplicagio do principio do parcelamento, deverdo ser
considerados (art. 40, V, “b”, § 2°, Lei n° 14.133/2021):

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parimetros de
qualidade; e

111 - o dever de buscar a ampliagio da competigdo e de evitar a concentragio de
mercado.

Ademais, o parcelamento ndo serd adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3° Lei n°
14.133/2021):

I - a economia de escala, a redugio de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema Gnico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

I1I - o processo de padronizagio ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagdo do objeto por
Gnico vencedor, com as justificativas de ordem técnica e econdbmica. Por essa razio, nao ha

observacio adicional a fazer.

CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATAGOES
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m relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°,
XII, e §2° dalei n® 14.133/2021), deverdo ser tomados os cuidados gerais a seguir,
inclusive por meio da priorizagdo de aquisicdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (att.

7°, X1, da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério
como especificagio técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestio de Logistica
Sustentavel.

Assim, as especificagdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental,

devendo a Administracio formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

Feitas essas consideracoes, verifica-se que a Administragao incluiu, no item 8 do

estudo técnico preliminar, critérios e praticas de sustentabilidade.

Recomenda-se por se tratar de Licitagdo de Obra de Engenharia a respeitar,

especialmente, as normas relativas a:

I - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas

obras contratadas;

11 - mitigacdo por condicionantes e compensagao ambiental, que serdo definidas no

procedimento de licenciamento ambiental;

111 - utilizagio de produtos, de equipamentos ¢ de servicos que, comprovadamente,

favorecam a redugio do consumo de energia e de recursos naturais;
TV - avaliacio de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;

V - protegio do patrim6nio historico, cultural, arqueologico e imaterial, inclustve por

meio da avaliagio do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 45,

da Lei n® 14.133, de 2021).

Avenida S&o Gabriel | 226 | Centro | Presidente Dutra-Ba Pagina 010

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificagéo diigital: 2DFA4F23D2588DODACCB75B6083F9634



Prefeitura Municipal de Presidente Dutra

Didrio Oficial do Municipio

www.presidentedutra.ba.gov.br sexta-feira, 10 de janeiro de 2025 | Ano Xl - Edigdo n° 01231 | Caderno 1

ESTADO DA BATIIA \”)
PREFEITURA MUNICIPAL DEPRESIDENTE DUTRA y
Rua Valter Barreto, 01 - Tel.: (0**74) 3640-1010/1011 ESINENTE DUITE
CNPJ: 13.717.798/0001-39 PRE»/s“) ENTE DU/TRA
www.presidentedutra.ba.gov.br

DO ORCAM~ENTO DA CONTRATAGCAO E DA OBRIGATORIEDADE DE
ELABORACAO DE PLANILHAS

Quanto ao orcamento, é dever da Administragao, elaborar planilha detalhada com a
consolidagio dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratacio (art. 6°, XXIII,

alinea "1i", art. 18,1V, e § 1°, VI, da Lei n® 14.133/2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagdo da
metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratagio deixara de ser
examinada neste patecer, por se tratar de atribui¢do ndo afeta a formagdo juridica e 20
prisma do exame da estrita legalidade. Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns
pontos considerados relevantes sob o prisma juridico, a fim de melhor orientar, nesse

particular, a atuagdo administrativa.

O gestor deve observar o art. 23, § 2° da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugio do objeto. (...) § 2° No processo
licitatério para contratagio de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Soctais (ES)
cabiveis, ser4 definido por meio da utilizagio de parimetros na seguinte
ordem: T - composigio de custos unitirios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgao Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;I1 - utilizagdo de
dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso; IIT - contratagdes similares feitas
pela Administragio Publica, em execugio ou concluidas no periodo de 1

de

(um) ano anterior 2 data da pesquisa de pregos, observado o indj
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atualizagdo de precos correspondente; IV - pesquisa na base nacional de

notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Verifica-se que o prego maximo total estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai
do Termo de Referéncia elaborado pelo setor demandante, se deu por meio de levantando
de quantidades através do projeto, multiplicado pelo prego unitario para cada item, prego
unitario referéncia do Sinapi da Caixa. Assim, a pesquisa de pregos foi efetivada na forma
do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatoria.

Havendo a Administracio emitido manifestagio técnica conclusiva via estudo técnico
preliminar, contendo a andlise critica dos pregos obtidos e as devidas justificativas para a

formagdo do prego.

DEFINICAO DE CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS
UNITARIOS E GLOBAL:

Com relacdo a composigio dos custos dos servigos de engenharia 20 prego total
estimado para cada despesa, a lei exige que seus elementos estejam muito bem evidenciados
na planilha orgamentaria prevista no art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Let
n° 14.133, de 2021, incluindo os valores unitarios de todos os insumos, imprescindivel para
orientar o gestor em caso de acréscimos futuros.

Tais disposicoes sdo aplicaveis de acordo com as particularidades de cada obra ou
servico de engenharia.

Para as obras ¢ servicos de engenharia, aplica-se a Stimula T'CU n® 258, de 2010:

Smula TCU n® 258 - As composicdes de custos unitirios e o detalhamento de
encargos sociais ¢ do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da
obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e
das propostas das licitantes e nio podem ser indicados mediante uso da expressio
'verba' ou de unidades genéricas.

O orcamento de referéncia é o “detalhamento do prego global de referéncia que
expressa a descrigdo, quantidades e custos unitarios de todos os servicos, incluidas as
respectivas composicoes de custos unitarios, necessarios a execuc¢io da obra e compativeis

com o projeto que integra o edital de licitagio”.

No caso, a decomposigio dos custos unitarios ¢ passo essencial para a previsao dos

critérios de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global a serem aplicados no julggmento das

11
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propostas — medida obrigatoria para as obras e servicos de engenharia, conforme aduz

Stimula T'CU n° 259, que assim dispoem respectivamente:

Stimula n® 259: Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, a
definigio do critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global, com
fixagio de pregos miximos para ambos, ¢ obrigacio e ndo faculdade do
gestor.

Na esteira da Sumula TCU n® 259, deverdo constar do edital de licitagdo de obras e
servicos de engenharia os critérios de aceitabilidade de pregos — unitirios e global.

Especificamente para o regime de empreitada por prego global, os critérios de
aceitabilidade de precos serdo definidos em relagio aos pregos global e de cada uma das
etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato. Assim, na formagao do prego
que constara das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados custos unitarios diferentes
daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia, desde que o prego global
orcado ¢ o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato
fiquem iguais ou abaixo dos precos de referéncia da Administracdo, assegurado aos 61gaos
de controle o acesso irrestrito a essas informagdes.

Cumpre registrar que a defini¢do do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e
global nos editais para a contratagio de obras e servicos de engenharia, com a fixagdo de
pregos maximos para ambos, ¢ obrigacio e ndo faculdade do gestor, ainda que se trate de
empreitada por prego global. Essa obrigagio tem por objetivo mitigar 2 ocorréncia dos
riscos associados tanto ao “jogo de cronograma” quanto ao “jogo de planilha” (Acorddo
1695, de 2018 TCU-Plenario).

Tomando as seguintes definigdes:

O SINAPI é o sistema de referéncia para a fixagdo dos custos unitarios das obras e
servicos de engenharia, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou
que ndo possam ser considerados como de construgio civil.

A composigio de custo unitdrio € o “Jetalhamento do custo unitario do servigo que
expresse a descrigio, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mao de
obra e equipamentos necessarios a €xXecugao de uma unidade de medida”.

J4 o custo unitario de referéncia ¢ o “valor unitario para execugio de uma unidade

de medida do servico previsto no orgamento de referéncia e obtido com base nos ststemas

de referéncia de custos ou pesquisa de mercado”.

Y/
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Na elaboracio dos orgamentos de referéncia, poderdo ser adotadas especificidades
locais ou de projeto na elaboragdo das respectivas composicoes de custo unitrio, desde
que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia em
relatorio téenico elaborado por profissional habilitado.

Somente em condigdes especiais, devidamente justificadas, poderdo os custos
unitirios de referéncia exceder os seus correspondentes do SINAPI, sem prejuizo da
avaliacio dos 6rgidos de controle. No caso de inviabilidade da defini¢io dos custos com
base no SINAPI, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagao

dos demais parimetros elencados na literatura.
DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI:

Conforme a j4 mencionada Simula TCU n® 258, ¢ obrigatério o detalhamento dos
encargos sociais ¢ do BDI no orgamento de referéncia da licitagdo. O qual devem ser
evidenciados, no minimo, os seguintes componentes do BDI: taxa de rateio da
administracio central; percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo,
excluidos aqueles de natureza direta e personalissima que oneram 0O contratado; taxa de
risco, seguro ¢ garantia do empreendimento, e taxa de lucro.

Comprovada a inviabilidade técnico-economica de parcelamento do objeto da
licitaciio, nos termos da legislagio em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam sef fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do prego
global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagio e Despesas Indiretas -
BDI reduzida em relacio a taxa aplicivel aos demais itens.

Como se trata de topico referente a matéria técnica, cabe exclusivamente a

Administracio manifestar-se a respeito das exigéncias acima mencionadas.
DO REGIME DE EXECUGAO

O regime de execugdo deve ser sopesado pela Administragio, em particular em

termos de eficiéncia na gestao contratual.
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Como regra, exige-se que as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam
previamente definidas no edital, permitindo-se aos licitantes a elaboragdo de proposta
fundada em dados objetivos e seguros.

Quando isso ndo ¢ possivel, ou seja, quando ndo se sabe ao certo a estimativa
precisa dos itens ¢ quantitativos que compdem o objeto a ser contratado, o gestor deve

avaliar a melhor forma de execucdo contratual.

Na empreitada por prego global, cada parte assume, em tese, o risco de eventuais
distor¢des nos quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores
aqueles originalmente previstos na planilha orgamentaria da contratagdo. Justamente por
isso, a adogio de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa qualidade, que estime
com adequado nivel de precisio as especificagbes ¢ quantitativos da obra ou servigo,
fornecendo aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios para o total e
completo conhecimento do objeto e a elaboragio de proposta fidedigna (art. 6°, XXIX, Lei
n° 14.133, de 2021), para evitar distor¢des relevantes no decorrer da execugio contratual
(TCU. Acérdio 1978, de 2013-Plendrio, TC 007.109, de 2013-0, relator Ministro Valmir
Campelo, 31.7.2013).

J4 na empreitada por preco unitario (art. 6°, XXVIIL, Lei n® 14.133, de 2021), em
que o prego ¢ fixado por unidades determinadas, os pagamentos correspondem a medigao
dos servicos efetivamente executados, de modo que os riscos dos contratantes em relacdo a
diferencas de quantitativos sdo menores. Tal regime ¢ mais apropriado para os casos em
que ndo se conhecem de antemio, com adequado nivel de precisio, os quantitativos totais
da obra ou servico: a execucdo das “unidades” se dard de acordo com a necessidade
observada, com a realizacio de medicdes periddicas a fim de quantificar os SErvicos
efetivamente executados e os correspondentes valores devidos (I'CU. Acorddo 1978, de
2013-Plenério, TC 007.109, de 2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

Assim, na empreitada por prego unitrio havera a execugio do contrato conforme a
demanda, e esse regime de execugao foi criado para resolver o problema da necessidade de
fixar uma remuneracio sem que se tivesse, desde logo, a quantidade exata do encargo a ser

executado.
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A opgio da Administracgio por um ou outro regime nao decorre de mera
conveniéncia, mas sim da possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma estimativa
precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado. Se tal
possibilidade existir, a regra ¢ a adogdo da empreitada por prego global — normalmente
atrelada as obras e servicos de menor complexidade. Do contrario, deve ser adotada a
empreitada por prego unitario.

Como desdobramento direto disso, em contratagbes por empreitada por prego
global, a tramitagio de eventuais aditivos contratuais quantitativos e qualitativos exigira a

apresentagdo de robusta justificativa.

Ocorre que a analise sobre a suficiéncia da descrigio quantitativa e qualitativa ndo
tem como ser feita por este drgio juridico, motivo pelo qual tal incumbéncia recat sobre os
6rgios e autoridades técnicas responsaveis pela descricio do objeto, cabendo-lhes a

observancia a0 tanto quanto exposto até aqui.

DA DISPONIBILIDADE OR(;AMENTARIA

No presente caso, em atengao ao art. 6°, XXIII, "j", c/c art. 18, caput, da Lei n°
14.133, de 2021, a declaragio do setor competente acerca da previsio dos recursos
orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagao,
com a indicacio da respectiva rubrica.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagio necessaria para O
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito. Assim, em atenc¢do ao
comando legal que determina a verificagio de existéncia de recursos financeiros
previamente a realizagdo da contratagdo, consta nos autos que hi previsio de crédito

orcamentario para suportar tal despesa, conforme indica¢do nos autos.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragio do
contrato administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para

o suportte financeiro da respectiva despesa.

DA MINUTA DO EDITAL
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Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles
previstos no art. 25, caput, daLei n® 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as

especificidades de cada contratagdo. Veja-se:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagio e as regras relativas a
convocagio, a0 julgamento, a habilitagio, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagio e a gestio do contrato, a entrega do objeto e as condigdes
de pagamento.

O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do
prazo de duracio do contrato, serd obrigatoria a previsaio no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Como melhor pratica, orienta-se ja constar, ITEM no edital com indice de
reajustamento de pregos, com data-base vinculada a data do orcamento estimado,

conforme exigéncia legal. (art. 25, §7°).

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO

Conforme art. 54, capute §1°, ¢/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, é obrigatoria a
divulgagio e a manutengio do inteiro teor do edital de licitacio e dos seus ancxos e do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagio de extrato
do edital no Didrio Oficial da Unifo, bem como em jornal de grande circulagéio.

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias Gteis, contados a partir
da data de divulgagio do edital de licitagdo, para a apresentagao das propostas ¢
lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto (art. 55, II, “a”, Lei n° 14.133/2021).

Destaca-se também que, ap6s a homologagio do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a
disponibilizagio no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura nio tenham integrado o edital e seus

anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

CONCLUSAO
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Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica pela atestacio e
REGULARIDADE JURIDICA, do processo estando tudo em conformidade o
procedimento submetido a0 exame desta unidade consultiva.

E o parecer, S. M. J.

Presiffente Dutra/BA, 18 de outubro de 2024.
s/
M/
CARLOS LARANGEIRA MEDEIROS

Procurador Juridi¢o
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