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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 010810/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025
DECISAO DE ADJUDICAGAO E HOMOLOGACAO

Vistos os autos do Processo Administrativo n° 010810/2025, referente a
Concorréncia Eletrénica n® 001/2025, regida pela Lei n° 14.133/2021.

| - RELATORIO

Trata-se do procedimento licitatério, modalidade Concorréncia Eletronica, critério
de julgamento Menor Preco Global, objetivando a Contratacdo de empresa
especializada para execuc¢do de pavimentacdo em diversas ruas da sede e da
Vila de Campo Formoso, no Municipio de Presidente Dutra - BA.

Conforme se depreende dos autos, as fases de julgamento e habilitacio foram
regularmente encerradas pelo Agente de Contratacéo. Durante o processo, foram
analisadas e desclassificadas, por vicios insanaveis, as propostas das licitantes
TOPFORT EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA (por "jogo de cronograma” e
cronograma em formato "DIAS") e ENGECON EMPREENDIMENTOS LTDA (por
inconsisténcia no BDI/ISS e cronograma em formato "DIAS").

Foram, ainda, devidamente apreciadas e decididas as intencdes de recurso.
Merece destaque a decisdao do Agente de Contratacdo que ndo conheceu das
intengOes recursais das licitantes ROCHA RIOS CONSTRUTORA LTDA (CNPJ
40.500.706/0001-37) e EM CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA (CNPJ
47.370.672/0001-52), por auséncia manifesta de pressupostos de
admissibilidade, conforme fundamentacao exarada nos autos.

Encerrada a instrugao e a fase competitiva, a licitante CONSTRUTORA MUNDIAL
EM PRESIDENTE DUTRA LTDA, CNPJ n° 35.710.064/0001-60, foi declarada
classificada e, subsequentemente, habilitada, por cumprir integralmente as
exigéncias do Edital.

O valor final da proposta vencedora é de RS 971.414,94 (Novecentos e setenta e
um mil, quatrocentos e catorze reais e noventa e quatro centavos). O valor
referencial do municipio era R$ 990.000,00 (Novecentos e noventa mil reais)

Os autos sobem a esta Autoridade Superior para o controle final e decisao, nos
termos do art. 71 da Lein® 14.133/2021. L b

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA  /
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Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo e exauridos os recursos
administrativos, compete a esta Autoridade Superior exercer o controle de
legalidade e conveniéncia do certame, conforme as opcées decisorias do art. 71
da Lei n° 14.133/2021.

1. Do Controle dos Atos Processuais - Analise das Intencées Recursais
Indeferidas

Compete a esta Autoridade, em sede de controle final, analisar a higidez de todos
os atos praticados. Consta nos autos que o Agente de Contratacdo indeferiu
liminarmente as intencdes de recurso das licitantes ROCHA RIOS CONSTRUTORA
LTDA e EM CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA.

A analise revela que o Agente atuou com acerto e em estrita observancia ao
principio da eficiéncia.

As referidas empresas, no momento de cadastramento de suas propostas, NAO
PROCEDERAM A0  CARREGAMENTO  (UPLOAD) DE QUALQUER
DOCUMENTAGAO exigida nos itens 12.3.1 e 12.3.2 do Edital, deixando de
apresentar proposta, planilhas, declaragoes, metodologia e a garantia de
proposta.

Essa conduta esvazia, por completo, o interesse recursal.

O recurso é o meio apto a reverter uma decisdo prejudicial, visando a uma
situacao mais benéfica ao recorrente.

No presente caso, ainda que, em tese, as razoes recursais apresentadas viessem
a ser acolhidas, essa decisao nao produziria qualquer efeito pratico Gtil ao
certame.

Isso porque a situagao da licitante recorrente nao decorreu de ato discricionario
ou de juizo subjetivo da Administracdo, mas de uma consequéncia direta e
objetiva da inobservancia das exigéncias editalicias essenciais, notadamente
quanto a apresentagdo dos documentos obrigatérios a fase de habilitacdo ou
de proposta.

A auséncia desses elementos documentais — indispensaveis a verificacdo da
regularidade juridica, técnica, fiscal e trabalhista do licitante — impede, por forca
de lei, a continuidade de sua participagao no procedimento.
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Trata-se de efeito automatico decorrente do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio (art. 5° e art. 18 da Lei n® 14.133/2021), que impde a
Administracao e aos licitantes a observancia estrita das condicoes previamente
estabelecidas no edital.

Nesse contexto, o recurso administrativo carece do bindmio necessidade-
utilidade, requisito essencial de admissibilidade e legitimidade de qualquer
impugnacao administrativa.

A necessidade esta ausente porque o ato impugnado reflete mera consequéncia
legal e procedimental da omissao da propria licitante.

Ja a utilidade inexiste, uma vez que o eventual provimento do recurso nao teria o
condao de reintegrar o licitante ao certame sem o atendimento das exigéncias
documentais que o préprio edital impde como condicdo sine qua non de
habilitacao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica ao afirmar que “a
auséncia de documentos essenciais a habilitacdo impede o aproveitamento do
recurso administrativo, ainda que acolhido, por faltar-lhe utilidade pratica” (vide
Acordao TCU n° 1.676/2020 - Plenario).

O provimento de recurso meramente teorico configuraria violacao aos principios
da razoabilidade, eficiéncia e segurancga juridica (art. 5°, caput, e art. 11 da Lei
n° 14.133/2021), além de contrariar o principio da isonomia, uma vez que
permitiria o reingresso de participante que nao atendeu as mesmas condicoes
impostas aos demais concorrentes.

Por conseguinte, evidencia-se que o provimento recursal seria juridicamente
inécuo e materialmente improdutivo, razao pela qual o pedido nao merece
acolhimento. O procedimento licitatorio deve prosseguir regularmente com os
licitantes que cumpriram integralmente as condigdes editalicias, resguardando-
se, assim, a legalidade, a igualdade de condicdes e a eficiéncia administrativa.

Falece, portanto, o binémio necessidade-utilidade do provimento administrativo.
Ademais, as intencoes foram genéricas e nao atenderam ao requisito formal do

item 24.2.3 do Edital, que exigia fundamentagao minima, configurando-se como
meramente protelatorias.

A conduta de "deixar de entregar a documentacgao exigida para o certame” (Art.
155, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021) configura, em tese, infracao administrativa.
O ato de recorrer sem qualquer lastro fatico ou documental, apos ter falhado com
o dever primario de apresentar uma proposta, robustece os indicios de

)
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comportamento tumultuario, justificando plenamente o indeferimento de pronto
da intencao recursal.

2. Da Analise dos Incisos do Art. 71 da Lei n® 14.133/2021

+ Quanto ao inciso | - Saneamento de irregularidades: Conclui-se que ndo
ha irregularidades processuais a sanar. O procedimento observou os
principios da legalidade e vinculagao ao instrumento convocatorio (Art. 5°,
caput, da Lei n° 14.133/2021). As decisdes do Agente de Contratacio
foram fundamentadas, ndo havendo vicios que maculem o processo.
Aplica-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérdo n°
1.214/2013-Plenario), segundo o qual “o retorno dos autos s6 se impde
quando constatadas falhas formais com impacto relevante no resultado do
certame”, o que nao é o caso.

« Quanto ao inciso Il - Revogacdo por conveniéncia e oportunidade:
Afirma-se que nédo sobreveio fato superveniente devidamente
comprovado que justifique a revogagao do certame (art. 71, §2°). O objeto
licitado permanece necessario ao interesse publico, e a manutencio da
licitac@o assegura a obtengao da proposta mais vantajosa (art. 11, inciso |,
da Lei n° 14.133/2021).

e Quanto ao inciso lll - Anulagdo por ilegalidade insanavel: Declara-se
que nao foi constatada ilegalidade insanavel no procedimento. O
processo foi conduzido com rigoroso respeito aos preceitos legais, sendo
as propostas incompativeis devidamente afastadas. A anulacio é medida
de excecao, cabivel "apenas diante de vicio insanavel e devidamente
comprovado” (TCU, Acérdao n° 1.793/2011-Plenario), hipotese que nao se
configura nos autos.

e Quanto ao inciso IV - Adjudicacdo e Homologacdo: Diante da
inocorréncia das hipoteses dos incisos |, Il e ll, e tendo o certame atendido
a todas as exigéncias, impde-se a aplicacdo do inciso IV do art. 71 da Lei
n° 14.133/2021. A proposta da licitante CONSTRUTORA MUNDIAL EM
PRESIDENTE DUTRA LTDA, foi classificada como a mais vantajosa, e a
empresa demonstrou plena capacidade, atendendo a todos os requisitos
de habilitagao juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-
financeira e regularidade fiscal, social e trabalhista. A homologacao
confere eficacia ao certame e autoriza a contratacao.

Il - DECISAO - /”’>
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Ante o exposto, e com fundamento na competéncia que me é atribuida e no art.
71, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, DECIDO:

1. ADJUDICAR o objeto da Concorréncia Eletrdnica n° 001/2025, qual seja, a
“Contratagdo de empresa especializada para execucéo de pavimentacao
em diversas ruas da sede e da Vila de Campo Formoso, no Municipio de
Presidente Dutra - BA”, a licitante vencedora CONSTRUTORA MUNDIAL EM
PRESIDENTE DUTRA LTDA., CNPJ n° 35.710.064/0001-60, pelo valor global
de RS 971.414,94 (Novecentos e setenta e um mil, quatrocentos e
catorze reais e noventa e quatro centavos).

2. HOMOLOGAR o resultado da Concorréncia Eletronica n° 001/ 2025,
reconhecendo a plena regularidade e a vantajosidade do procedimento
para a Administracao Publica.

3. DETERMINAR, com fulcro no art. 155, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, e
em linha com a decisao inicial do Agente de Contratacéo, a instauracdo de
processo administrativo sancionador auténomo em face das licitantes
ROCHA RIOS CONSTRUTORA LTDA (CNPJ 40.500.706/0001-37) e EM
CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA (CNPJ 47.370.672/0001-52) , para
apurar a infragao de "deixar de entregar a documentacéo exigida para o
certame”, assegurando-se o contraditdrio e aampla defesa.

4. DETERMINAR o encaminhamento dos autos ao setor competente para a
convocagao da adjudicataria para a assinatura do contrato, observadas as
disposicoes legais e editalicias aplicaveis.

Esta decisao observa os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
seguranca juridica (art. 5° da Lei n° 14.133/2021) e encontra amparo na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (Acordao n° 1.214/2013-Plenario).

Publique-se na forma da lei.

Presidente Dutra/BA, 30 de outubro de 2025.

Roberto _C;rlo'S'Alves; de Souza
Prefeito Municipal
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