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Concorréncia

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DEPRESIDENTE DUTRA
Rua Valter Barreto, 01 - Tel.: (0**74) 3640-1010/1011
CNPJ: 13.717.798/0001-39
www.presidentedutra.ba.gov.br

Processo Administrativo n® 011602/2026
Concorréncia Eletronica n° 002/2026
Recorrentes: CONSTRUTORA MAANAIM LTDA, LOCOMAX
EMPREENDIMENTOS LTDA, JAVA CONSTRUTORA LTDA, CARIBE
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA e CONTRATTUS SERVICOS DE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
Recorrida: NUNES ENGENHARIA LTDA
DECISAO

I. RELATORIO
Cuida-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas
CONSTRUTORA MAANAIM LTDA, LOCOMAX EMPREENDIMENTOS LTDA, JAVA
CONSTRUTORA LTDA, CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
e CONTRATTUS SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, no
ambito da Concorréncia Eletréonica n® 002/2026, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa especializada para execugdo de unidades
habitacionais, sob o regime de empreitada por preco global e critério de
julgamento de menor preco global.
Os recursos insurgem-se contra:

e aclassificagdo da proposta da empresa NUNES ENGENHARIA LTDA;

e e sua posterior habilitagao.

Em sintese, as recorrentes sustentam:

1. supostas irregularidades na composigao de custos, especialmente quanto a
encargos sociais e BDI;

2. alegada inexequibilidade da proposta;
3. divergéncia pontual em item da planilha orgamentaria;

4. inconsisténcias contabeis mediante comparacao entre DRE e dados do
TCM/BA;

5. questionamentos genéricos acerca da qualificagdo técnica e econdémico-
financeira;
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6.pleitos subsidiarios de diligéncia;

7. e, no caso da CONTRATTUS, erro formal sanavel em cronograma e
referencial SINAPI

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa NUNES ENGENHARIA LTDA,
nas quais se demonstrou a improcedéncia das alegagdes e se suscitou
preliminar de padronizagéo artificial dos recursos.

Vieram os autos conclusos para decisao.

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO

1. Da aderéncia ao edital e ao regime de empreitada por precgo global

O instrumento convocatério estruturou o certame sob o regime de empreitada
por preco global, com julgamento pelo menor prego global, adotando
referéncias do SINAPI e parametros técnicos objetivos para afericdo de
exequibilidade.

Nesse modelo, a andlise da proposta ndo se fragmenta em microelementos
isolados, mas se orienta por uma visdo sistémica, voltada a capacidade do
licitante de executar integralmente o objeto pelo valor ofertado.

A coeréncia entre composigdo de custos, encargos, cronograma e precgo final
deve ser aferida de forma integrada, ndao sendo juridicamente adequado extrair
conclusées invalidantes a partir de variagcbées pontuais desprovidas de
repercussao material.

A decisao administrativa que classificou a proposta da recorrida foi expressa ao
reconhecer sua compatibilidade com o SINAPI, a adequagcdo do BDI aos
parametros técnicos, a coeréncia dos encargos sociais e a exequibilidade do
preco global.

Trata-se de juizo técnico fundamentado, que somente poderia ser afastado
mediante demonstragao objetiva de erro material relevante ou de afronta direta
ao edital, o que nao se verificou.

2. Da insuficiéncia técnica das alegacdes sobre BDI, encargos sociais e
exequibilidade
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As insurgéncias recursais, no tocante a composicao de custos, nio ultrapassam
o campo das conjecturas.

Limitam-se a levantar hip6teses genéricas acerca de possiveis inconsisténcias,
sem apresentar memoria de calculo alternativa, sem demonstrar impacto no
preco global e sem indicar violagdo concreta as regras editalicias.

A critica formulada néo enfrenta o conteudo efetivo da proposta analisada nem
amotivacdo administrativa que a validou.

Ao contrario, baseia-se em construgdes condicionais e abstratas, que néao
atendem ao O6nus argumentativo minimo exigido para desconstituir ato
administrativo dotado de presuncao de legitimidade.

Além disso, a pretensao de vincular a validade do BDI a padrées praticados em
outros contratos revela equivoco conceitual.

O BDI é variavel dependente de multiplos fatores, incluindo condigées
especificas do objeto, matriz de riscos, estrutura de custos indiretos e
estratégia empresarial. A simples divergéncia em relagio a outros certames nao
configura irregularidade.

A auséncia de demonstracao concreta de inexequibilidade ou de sobreprego
afasta qualquer possibilidade de acolhimento das alegagdes.

3. Da irrelevancia juridica de divergéncias pontuais em planilha no
contexto do preco global

A alegacgao de divergéncia em item especifico da planilha or¢camentaria nao se
revela suficiente para desclassificagdo da proposta.

No regime de empreitada por preco global, eventuais variagdes internas
somente assumem relevancia juridica quando demonstrado que comprometem
a exequibilidade, distorcem a competitividade ou alteram substancialmente a
formacgao do precgo global.

Fora dessas hip6teses, prevalece a légica da contratagao por resultado, em que
o risco da composigao interna é assumido pelo licitante.

No caso concreto, ndo houve demonstracio de qualquer impacto material
decorrente da suposta divergéncia. Inexiste prova de prejuizo ao erario, de
quebra de isonomia ou de inviabilidade de execugéo.

Trata-se, portanto, de apontamento isolado, desprovido de densidade juridica
suficiente para infirmar a decisao administrativa.
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4. Da impropriedade da comparacao entre DRE e dados do TCM/BA

A tentativa de desqualificar a habilitagdo econémico-financeira com base em
comparacgao entre demonstragdes contabeis e dados extraidos de sistemas de
controle externo nao se sustenta tecnicamente.

As demonstragdes contabeis refletem a realidade econémico-financeira da
empresa segundo critérios normativos proéprios, notadamente o regime de
competéncia.

Ja os dados constantes de sistemas como o TCM/BA correspondem a registros
administrativos de pagamentos publicos, que ndo necessariamente coincidem,
em termos metodolégicos, com a receita reconhecida contabilmente.

A auséncia de identidade entre essas bases informacionais néo autoriza, por si
s6, a conclusao de irregularidade contabil.

Para tanto, seria indispensavel prova técnica qualificada, capaz de demonstrar
omissao de receitas ou manipulagao de dados, o que nao foi apresentado.

A Administragao, por sua vez, analisou balangos extraidos do SPED, indices
financeiros e certiddes exigidas, concluindo pela regularidade da qualificagao
econdmico-financeira.

Essa conclusdo permanece higida.

5. Da regularidade da qualificagdo técnica e da auséncia de impugnacéao
especifica

As alegacgoes relativas a qualificagao técnica carecem de precisao e de substrato
probatoério.

Nao se apontou, de forma objetiva, qualquer deficiéncia em atestados,
certidoes de acervo técnico ou registros profissionais.

A documentagao apresentada pela recorrida foi analisada e validada pela
Administragdo, que reconheceu a compatibilidade entre a experiéncia
comprovada e o objeto licitado.

Em nenhum momento foram indicados, de forma concreta e objetiva, quais
atestados seriam insuficientes, quais Certidoes de Acervo Técnico estariam
viciadas ou quais registros profissionais apresentariam irregularidade.

A impugnagdo permaneceu no campo das suposigoes, sem jamais alcangar o
plano da evidéncia.
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O principio da presuncgao de legitimidade dos atos administrativos ndo é mera
formalidade académica.

Ele impde ao impugnante o 6nus de desconstituir, com provas e fundamentos
especificos, aquilo que a Administracdo regularmente constituiu. Onus esse
que, no presente caso, nao foi minimamente satisfeito.

A auséncia de impugnacgao especifica é, portanto, fatal a pretensao recursal
neste ponto.

Néao ha como reformar o que néo foi adequadamente contestado. Nao ha como
anular o que nao foi precisamente questionado.

A qualificagédo técnica da recorrida esta regularmente comprovada. O ato
administrativo que a reconheceu é legitimo.

E o siléncio probatério do recorrente &, por si s, a mais eloquente resposta a
esta controvérsia.

6. Da inadequacédo do uso da diligéncia como instrumento substitutivo de
prova

Diligéncia nao é tdbua de salvagado para quem nao se desincumbiu do 6nus
probatério.

O recorrente, ao ndao produzir prova alguma nas razoes recursais, pretende
agora transferir a Administragao o encargo de construir a argumentagio que ele
proprio foi incapaz de sustentar.

Essa inversao légica e juridica ndo pode prosperar.

A diligéncia administrativa possui natureza estritamente instrumental.

Ela existe para dissipar duvidas objetivas, nascidas de elementos concretos ja
presentes nos autos, ndo para inaugurar investigagoes de oficio fundadas em
especulagdes de parte interessada.

Transforma-la em instrumento de varredura genérica seria subverter sua
prépria esséncia, convertendo o processo administrativo em palco de devassas

sem fundamento.

A distingao é cirurgica e nao admite imprecisao:
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Duvida objetiva, ancorada nos autos, justifica diligéncia. Suspeita subjetiva,
desacompanhada de prova, nao justifica coisa alguma.

No caso em exame, ndo existe lacuna.
Nao existe obscuridade.

Nao existe elemento concreto sinalizando a necessidade de qualquer
esclarecimento adicional.

A proposta foi analisada de forma completa. A habilitagao foi examinada em sua
integralidade.

A instrugao processual cumpriu seu ciclo com rigor e regularidade.

O que o recorrente classifica como "necessidade de diligéncia" nao passa, em
substancia, da confissdo velada de que suas razdes recursais sao vazias de
prova e frageis de fundamento.

Deferir a diligéncia requerida, nestas circunstancias, seria:

e Premiar a inércia probatéria de quem tinha o 6nus e dele nao se
desincumbiu;

« Comprometer a isonomia processual, ao conceder ao recorrente uma
segunda oportunidade que a lei ndo lhe assegura;

« Vilipendiar a seguranca juridica, reabrindo instrugao ja concluida sem
qualquer justificativa legitima.

Ajurisprudéncia do TCU é firme nesse ponto: a diligéncia nao pode ser utilizada
para colmatar falhas que séo, originalmente e exclusivamente, do préprio

interessado.

O processo administrativo licitatério ndo comporta a reabertura da instrugao
por conveniéncia recursal.

O que foi regularmente analisado, regularmente julgado esta.
E o pedido de diligéncia, desprovido de qualquer ancoragem concreta nos
autos, deve ser indeferido com a mesma objetividade com que foi,

inadequadamente, formulado.

7. Da padronizacao artificial dos recursos e da fragilidade argumentativa
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A andlise comparativa dos recursos revela elevado grau de similitude estrutural
e argumentativa, evidenciando a utilizacdo de modelos padronizados, com
minima adaptacgéo ao caso concreto.

Um recurso genuino nasce do confronto direto entre a decisdao impugnada e os
fundamentos que a sustentam.

Exige leitura atenta dos autos, identificagdo precisa dos vicios alegados e
construgao argumentativa articulada com os elementos concretos do processo.

O que se verifica nos presentes recursos, ao contrario, é a transposicao
mecanica de um modelo genérico, aplicado indiscriminadamente, como se a
singularidade de cada processo fosse irrelevante.

A fragilidade argumentativa que decorre dessa padronizacéo artificial ndo é
detalhe periférico, é o nicleo do problema.

Ela demonstra que os recorrentes nao se debrugaram sobre a documentacgao
constante dos autos, nao identificaram vicios reais na condugao do certame e
nao produziram qualquer elemento novo capaz de abalar os fundamentos que
sustentam a decisio recorrida.

A circunstancia, embora nao invalide o direito de recorrer, compromete a
consisténcia das alegacdes, na medida em que demonstra auséncia de
enfrentamento especifico dos fundamentos das decisdes administrativas e da
documentacgao constante dos autos.

A fragilidade argumentativa decorrente dessa padronizacgao reforga a conclusao
de improcedéncia dos recursos.

8. Da coeréncia e isonomia da atuagao administrativa

A atuacdo da Administragio no certame foi pautada pela coeréncia e pela estrita
observancia ao edital.

Propostas que apresentaram vicios materiais foram desclassificadas, enquanto
aquelas que atenderam as exigéncias foram classificadas e habilitadas.

Nao ha qualquer indicio de tratamento desigual ou favorecimento.

A manutencgédo da decisao recorrida representa, portanto, a preservagdo da
legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo.

9. Do recurso da CONTRATTUS e da inexisténcia de erro formal sanavel
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A empresa CONTRATTUS sustenta que sua desclassificagao teria decorrido de
meros vicios formais, passiveis de corregao por meio de diligéncia, nos termos
do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

A argumentagao, contudo, néo se sustenta a luz dos elementos constantes dos
autos nem da adequada distingao juridica entre erro formal e vicio material.

Com efeito, a irregularidade identificada pela Administragdo nao se limita a
aspecto acessorio ou documental da proposta.

O cronograma fisico-financeiro apresentado revela incompatibilidade com o
regime de execucao estabelecido no edital, com o modelo de medigao adotado
e com a estrutura ldégico-financeira exigida para a adequada execucgio
contratual. Trata-se de elemento essencial da proposta, diretamente
relacionado a viabilidade da execugéo, ao fluxo de desembolso publico e a
previsibilidade do cumprimento das etapas da obra.

Nesse contexto, ndo se esta diante de falha meramente formal, como erro de
preenchimento ou omissao sanavel, mas de vicio estrutural que compromete a
coeréncia técnica da proposta.

A correcao desse tipo de inconsisténcia ndo pode ser realizada por diligéncia,
sob pena de permitir a reformulagdo substancial da proposta apos a fase
competitiva, em afronta aos principios da isonomia e do julgamento objetivo.

No que se refere a alegagao de que a declaragao exigida teria sido apresentada,
ainda que essa circunstancia fosse admitida, nao teria o condéao de afastar a
desclassificagao.

Isso porque o ato administrativo se sustenta em fundamentos auténomos e
suficientes, sendo certo que a eventual superagdo de um deles néo invalida a
decisao quando subsistem outros vicios materiais aptos, por si sds, a justificar
o resultado adotado.

Trata-se de aplicacao direta da teoria da autonomia dos motivos determinantes,
amplamente reconhecida no Direito Administrativo.

No tocante a utilizagdo de referencial SINAPI diverso daquele expressamente
previsto no edital, a irregularidade assume contornos ainda mais evidentes.

O instrumento convocatoério fixou, de forma clara, a base referencial a ser
adotada, justamente para assegurar uniformidade de critérios,
comparabilidade entre propostas e observancia do julgamento objetivo.
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A adogao unilateral de parametros distintos pelo licitante compromete essa
légica, introduzindo assimetria indevida no certame e violando diretamente o
principio da vinculagao ao edital, previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, cumpre registrar que o recurso apresentado adota, em determinados
trechos, tom incompativel com a lealdade e a urbanidade que devem reger o
processo administrativo, ao insinuar encaminhamentos a 6rgaos de controle
como forma de pressionar a revisao do ato administrativo.

O direito de recorrer é plenamente assegurado, mas deve ser exercido com base
em argumentos técnicos e juridicos consistentes.

A retérica adotada no recurso, ao insinuar encaminhamentos a érgaos de
controle como mecanismo de pressido deciséria, ndo se coaduna com os
deveres de lealdade, urbanidade e boa-fé que regem o processo administrativo.

A Administragao Publica atua com independéncia funcional e estrita vinculagao
a legalidade, nao se deixando influenciar por expedientes de natureza
intimidatoéria, ainda que formulados de modo indireto.

Cumpre assinalar que a imputacado de irregularidades desacompanhada de
suporte fatico minimo pode, em tese, transbordar o legitimo exercicio do direito
de petigao e configurar abuso de direito, sobretudo quando veiculada por meio
de ilagdes, conjecturas ou acusagodes genéricas.

O ordenamento juridico ndo alberga a instrumentalizacdo do processo
administrativo como meio de difusao de suspeitas infundadas, sendo certo que
a denunciagao caluniosa constitui ilicito penal tipificado no art. 339 do Cédigo
Penal.

No caso concreto, verifica-se que a recorrente se vale reiteradamente de
construgdes especulativas, desprovidas de lastro técnico, para imputar
irregularidades a atuacdo administrativa e a proposta de terceiro, sem
apresentar prova idénea que sustente suas alegagoes.

Essa conduta, além de fragilizar o proprio recurso, revela padrao argumentativo
que recomenda a devida apuragao pelos 6rgdos competentes.

Diante desse cendrio, a Administracdo nio apenas rejeita a tentativa de
influéncia indevida sobre sua convicgdo técnica, como também reputa
pertinente o encaminhamento dos autos a Procuradoria Juridica, para que
avalie a adogao das medidas cabiveis, inclusive eventual submissao da matéria
aos orgaos de controle e ao Poder Judiciario, caso identificados indicios de
abuso do direito de recorrer ou de pratica de ilicitos.
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DEPRESIDENTE DUTRA
Rua Valter Barreto, 01 - Tel.: (0**74) 3640-1010/1011
CNPJ: 13.717.798/0001-39
www.presidentedutra.ba.gov.br

Diante desse conjunto, resta inequivoco que as alegagdes da recorrente nao
demonstram a existéncia de erro formal sanavel, mas apenas confirmam a
presenca de vicios materiais que legitimam a desclassificagdo da proposta,
razao pela qual o recurso nio merece prosperar.

III. DECISAO

Diante do exposto, no exercicio da competéncia prevista na Lei n® 14.133/2021,
DECIDO:

1. CONHECER dos recursos administrativos interpostos por CONSTRUTORA
MAANAIM LTDA, LOCOMAX EMPREENDIMENTOS LTDA, JAVA CONSTRUTORA
LTDA, CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA e CONTRATTUS
SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA;

2. NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo integralmente:

e adecisao que classificou a proposta da empresa NUNES ENGENHARIA
LTDA;

e e adecisdo que declarou sua habilitagao;

3. DETERMINAR o regular prosseguimento do certame, com a continuidade das
fases subsequentes;

4. DETERMINAR o encaminhamento integral dos autos a Procuradoria Juridica
do Municipio, para analise dos indicios de padronizagao artificial dos recursos

e eventual adogao das medidas civeis, administrativas e penais cabiveis;

5. FACULTAR a remessa aos oOrgiaos de controle competentes, caso assim
entenda a Procuradoria, para aprofundamento da analise.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Presidente Dutra/BA, 23 de margo de 2026.

Roberto Carlos Alves de Souza
Prefeito Municipal
Autoridade Superior
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Decreto Financeiro/Contabil

Prefeitura Municipal de Presidente Dutra
b CNPJ: 13.717.798/0001-39
PRESIDENTE DUTRA ~ Poder Executivo Municipal

Decreto Financeiro n° 1 de 2 de Janeiro de 2026

Abre Crédito Suplementar no valor de R$ 2.719.000,00

Dois Milhées, Setecentos e Dezenove Mil Reais

O(A) Prefeito(a) Municipal de PRESIDENTE DUTRA
No uso de suas atribuigdes legais que lhe confere a Lei Federal n°® 4.320/64, e Lei Municipal

DECRETA:

Art. 1° - Fica aberto um crédito suplementar por anulagéo no valor de R$ 2.719.000,00
Dois Milhées, Setecentos e Dezenove Mil Reais

para Suplementacéo de Dotagdes abaixo discriminadas:

Codigo Especificagdao Valor R$

01.01.01 GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

2001  MANUTENGAO DOS SERVIGOS DA CAMARA

3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
1-500-0000 Recursos ndo Vinculados de Impostos 530.100,00

3390.14.00 Diarias - Civil
1-500-0000 Recursos ndo Vinculados de Impostos 150.000,00

3390.35.00 Servigos de Consultoria
1-500-0000 Recursos ndo Vinculados de Impostos 98.100,00

02.03.01 SECRETARIA DE ADMINIST. E PLANEJAMENTO

2005 DESENVOLVIMENTO E MANUTENGAO DAS AGOES E SERVICOS DA SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO

4490.52.00 Equipamentos e Material Permanente
1-500-0000 Recursos ndo Vinculados de Impostos 6.200,00

02.05.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

2012 MANUTENGAO DAS AGOES E SERVICOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES

3390.30.00 Material de Consumo

1-632-0000 Transferéncias do Estado referentes a Convénios e 90.100,00
Instrumentos Congéneres vinculados a Satude

2013  MANUTENGAO DAS AGOES E SERVIGOS DE ATENGAO BASICA

3190.04.00 Contratagdo por Tempo Determinado

1-500-1002 Rec. Ndo Vinculado de Impostos a despesa com ASPS 10.100,00
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Prefeitura Municipal de Presidente Dutra
b CNPJ: 13.717.798/0001-39

Poder Executivo Municipal

Decreto Financeiro n° 1 de 2 de Janeiro de 2026
Cadigo Especificagao Valor R$
3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
1-600-0114 Transf. Fundo a Fundo - Gov. Federal - Incentivo 3.100,00

Financeiro APS

3390.36.00 Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

1-600-0000 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS 403.600,00
provenientes do Governo Federal - Bloco de
Manutengao das Ac¢les e Servicos Publicos de Saude

3390.36.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

1-605-0000 Assisténcia financeira da Unido destinada a 91.800,00
complementagdo ao pagamento dos pisos salariais
para profissionais da enfermagem.

3390.36.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

1-605-0000 Assisténcia financeira da Unido destinada a 91.800,00
complementacdo ao pagamento dos pisos salariais
para profissionais da enfermagem.

3390.36.00 QOutros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

1-621-0093 Transf. Fundo a Fundo - Gov. Estadual - PSF 22.500,00
3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

1-500-1002 Rec. Ndo Vinculado de Impostos a despesa com ASPS 164.600,00

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

1-600-0114 Transf. Fundo a Fundo - Gov. Federal - Incentivo 14.200,00
Financeiro APS

4490.52.00 Equipamentos e Material Permanente

1-500-1002 Rec. Nao Vinculado de Impostos a despesa com ASPS 4.500,00

2014 MANUTENGAO DOS SERVICOS DE VIGILANCIA EM SAUDE

3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

1-600-0074 Transf. Fundo a Fundo - Gov. Federal - Incentivo 106.100,00
Financeiro para Vigilancia em Salde

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

1-500-1002 Rec. Ndo Vinculado de Impostos a despesa com ASPS 4.100,00

2015 MANUTENGAO DOS SERVICOS DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA

3390.30.00 Material de Consumo
1-500-1002 Rec. Nao Vinculado de Impostos a despesa com ASPS 37.700,00

3390.30.00 Material de Consumo

1-600-0078 Transf. Fundo a Fundo - Gov. Federal - Promogao 35.100,00
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na
Atencdo Bésica em Saude

2016 DESENVOLVIMENTO E MANUTENGAO DAS AGOES E SERVIGOS DO FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE
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Prefeitura Municipal de Presidente Dutra
b CNPJ: 13.717.798/0001-39

Poder Executivo Municipal

Decreto Financeiro n°® 1 de 2 de Janeiro de 2026

Cadigo Especificagao Valor R$

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

1-600-0000 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS 9.600,00
provenientes do Governo Federal - Bloco de
Manutencdo das Acbes e Servicos Publicos de Saude

2019 MANUTENGAO DAS ACOES E SERVICOS DE ATENGCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
AMBULATORIAL E HOSPITALAR

3390.30.00 Material de Consumo

1-500-1002 Rec. Ndo Vinculado de Impostos a despesa com ASPS 21.100,00
3390.36.00 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
1-600-0000 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS 42.000,00

provenientes do Governo Federal - Bloco de
Manutengdo das Acdes e Servicos Publicos de Saude

02.06.01 SEC. MUN. DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

1009 CONST., AMPL., REF. E APARELHAMENTO DOS EQUIPAMENTOS DE ESPORTE

4490.51.00 Obras e Instalagdes

1-570-0000 Transferéncias do Governo Federal referentes a 80.100,00
Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a
Educacdo

2021 MANUTENGAO DAS ACOES E SERVICOS DO DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO

3390.30.00 Material de Consumo
1-500-0000 Recursos ndo Vinculados de Impostos 10.000,00

3390.35.00 Servigos de Consultoria

1-500-1001 Rec. Ndo Vinculado de Impostos a despesa com MDE 500,00
3390.40.00 Servigos de Tecnologia da Informag&o e Comunicagao - Pessoa Juridica
1-500-1001 Rec. Ndo Vinculado de Impostos a despesa com MDE 9.100,00

2023 MANUT. DAS AGOES E SERVICOS DO ENSINO FUNDAMENTAL

3390.30.00 Material de Consumo

1-540-0000 Transferéncias do FUNDEB - Impostos e 5.600,00
Transferéncias de Impostos

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

1-540-0000 Transferéncias do FUNDEB - Impostos e 104.200,00
Transferéncias de Impostos

3390.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores

1-540-0000 Transferéncias do FUNDEB - Impostos e 1.800,00
Transferéncias de Impostos

2030 MANUTENGAO DAS AGCOES DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
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Prefeitura Municipal de Presidente Dutra
b CNPJ: 13.717.798/0001-39

Poder Executivo Municipal

Decreto Financeiro n°® 1 de 2 de Janeiro de 2026

Cadigo Especificagao Valor R$

3390.18.00 Auxilio Financeiro a Estudantes
1-500-0000 Recursos ndo Vinculados de Impostos 15.100,00

2032 GESTAO E DESENVOLVIMENTO DO FUTEBOL AMADOR E PROFISSIONAL NO MUNICIPIO

3390.30.00 Material de Consumo
1-500-0000 Recursos ndo Vinculados de Impostos 19.100,00

02.08.01 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

1013  PAVIMENTAGAO DE VIAS PUBLICAS

4490.51.00 Obras e Instalagbes
1-706-0000 Transferéncia Especial da Unido 244.000,00

2037 MANUTENGAO DE ESTRADAS VICINAIS E VIAS PUBLICAS

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

1-750-0000 Recursos da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio 48.100,00
Econ6mico - CIDE

02.10.01 FUNDO DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

2046 MANUTENGCAO DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENV. SOCIAL

3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
1-500-0000 Recursos ndo Vinculados de Impostos 50.100,00

3390.30.00 Material de Consumo

1-660-0000 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de 114.100,00
Assisténcia Social - FNAS

2047  MANUTENGAO DAS AGOES DO CONSELHO TUTELAR

3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
1-500-0000 Recursos ndo Vinculados de Impostos 25.100,00

2049 MANUTENGAO DAS AGOES E SERVICOS DE PROTEGAO SOCIAL BASICA

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
1-660-0000 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de 15.100,00
Assisténcia Social - FNAS

2051 MANUT. DAS AGOES E SERV. DE PROTEGCAO SOCIAL ESPESC. DE MEDIA
COMPLEXIDADE SUAS

3190.04.00 Contratagao por Tempo Determinado
1-661-0000 Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de 74.100,00
Assisténcia Social

2052 MANUT. DAS AGOES E SERVIGCOS DOS BENEFICIOS EVENTUAIS
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Prefeitura Municipal de Presidente Dutra
b CNPJ: 13.717.798/0001-39

Poder Executivo Municipal

Decreto Financeiro n°® 1 de 2 de Janeiro de 2026

Cadigo Especificagao Valor R$

3390.32.00 Material, Bem ou Servigo para Distribuigdo Gratuita
1-661-0000 Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de 24.100,00
Assisténcia Social

2053  MANUT. DAS AGOES E SERVIGCOS DO PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS

3190.04.00 Contratagao por Tempo Determinado
1-660-0000 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de 26.100,00
Assisténcia Social - FNAS

2056 MANUTENGAO DAS AGOES E SERVICOS ESPORTIVOS

3390.30.00 Material de Consumo

1-660-0000 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de 8.100,00
Assisténcia Social - FNAS

Total.........ccucu.e. 2.719.000,00

Art. 2° - As anulagdes correrdo por conta das seguintes dotagdes orgamentarias:

01.01.01 GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
1001 AMPLIAGAO DA SEDE DO PODER LEGISLATIVO

4490.51.00 Obras e Instalagdes
1-500-0000 Recursos ndo Vinculados de Impostos 150.000,00

2001  MANUTENGAO DOS SERVICOS DA CAMARA

3390.30.00 Material de Consumo

1-500-0000 Recursos ndo Vinculados de Impostos 200.000,00
3390.36.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

1-500-0000 Recursos ndo Vinculados de Impostos 98.100,00
3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

1-500-0000 Recursos ndo Vinculados de Impostos 100.000,00

4490.52.00 Equipamentos e Material Permanente
1-500-0000 Recursos ndo Vinculados de Impostos 230.100,00
02.03.01 SECRETARIA DE ADMINIST. E PLANEJAMENTO

2005 DESENVOLVIMENTO E MANUTENGAO DAS ACOES E SERVICOS DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

3390.39.00 Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica

1-753-0000 Recursos provenientes de taxas e contribuicdes 6.200,00
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Prefeitura Municipal de Presidente Dutra
b CNPJ: 13.717.798/0001-39

Poder Executivo Municipal

Decreto Financeiro n°® 1 de 2 de Janeiro de 2026

Cadigo Especificagao Valor R$

02.05.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
2012  MANUTENGAO DAS ACOES E SERVICOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES

3390.30.00 Material de Consumo

1-600-0000 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS 90.100,00
provenientes do Governo Federal - Bloco de
Manutengdo das AcGes e Servicos Publicos de Saude

2013 MANUTENGAO DAS AGOES E SERVICOS DE ATENGAO BASICA

3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

1-604-0053 Transf. Gov. Federal - ACS e ACE - Agentes 200.000,00
Comunitérios de Saude

3390.30.00 Material de Consumo

1-600-0114 Transf. Fundo a Fundo - Gov. Federal - Incentivo 275.700,00
Financeiro APS

3390.34.00 Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagéo - Lc
101 - Artigo 18, § 1°
1-600-0000 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS 20.000,00

provenientes do Governo Federal - Bloco de
Manutengdo das AcGes e Servicos Publicos de Saude

3390.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores

1-600-0000 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS 218.700,00
provenientes do Governo Federal - Bloco de
Manutengdo das AcGes e Servicos Publicos de Saude

2014 MANUTENGAO DOS SERVICOS DE VIGILANCIA EM SAUDE

3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

1-604-0075 Transf. Gov. Federal - ACS e ACE - Agentes de 106.100,00
Combate a Endemias

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

1-600-0074 Transf. Fundo a Fundo - Gov. Federal - Incentivo 4.100,00

Financeiro para Vigildncia em Salde
2015 MANUTENGCAO DOS SERVICOS DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA

3390.32.00 Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita

1-600-0074 Transf. Fundo a Fundo - Gov. Federal - Incentivo 32.800,00
Financeiro para Vigildncia em Salde

3390.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores

1-600-0078 Transf. Fundo a Fundo - Gov. Federal - Promogao 20.000,00
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na
Atencdo Basica em Saude

4490.52.00 Equipamentos e Material Permanente

1-600-0078 Transf. Fundo a Fundo - Gov. Federal - Promogao 20.000,00
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na
Atencdo Basica em Saude
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Prefeitura Municipal de Presidente Dutra

!& CNPJ: 13.717.798/0001-39
Poder Executivo Municipal
Decreto Financeiro n°® 1 de 2 de Janeiro de 2026
Cadigo Especificagao Valor R$
2016 DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DAS AGOES E SERVICOS DO FUNDO MUNICIPAL

2019

02.06.01 SEC.

1009

2021

2023

2029

2032

DE SAUDE
3390.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores
1-500-1002 Rec. N&o Vinculado de Impostos a despesa com ASPS 9.600,00

MANUTENGAO DAS AGOES E SERVIGOS DE ATENGAO DE MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR

3390.36.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

1-605-0000 Assisténcia financeira da Unido destinada a 63.100,00
complementagdo ao pagamento dos pisos salariais
para profissionais da enfermagem.

MUN. DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
CONST., AMPL., REF. E APARELHAMENTO DOS EQUIPAMENTOS DE ESPORTE

4490.51.00 Obras e Instalagoes
1-599-0000 Outros Recursos Vinculados a Educagdo 80.100,00

MANUTENGAO DAS ACOES E SERVICOS DO DEPARTAMENTO DE EDUCAGCAO

3190.13.00 Obrigagdes Patronais
1-500-1001 Rec. Nao Vinculado de Impostos a despesa com MDE 19.600,00

MANUT. DAS AGOES E SERVIGOS DO ENSINO FUNDAMENTAL

3390.30.00 Material de Consumo

1-541-0000 Transferéncias do FUNDEB - Complementacdo da 111.600,00
Unido - VAAF

MANUTENCAO DAS ACOES DA EDUCACAO ESPECIAL

3390.39.00 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
1-500-1001 Rec. Nao Vinculado de Impostos a despesa com MDE 15.100,00

GESTAO E DESENVOLVIMENTO DO FUTEBOL AMADOR E PROFISSIONAL NO
MUNICIPIO

3390.31.00 Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
1-500-0000 Recursos ndo Vinculados de Impostos 19.100,00

02.08.01 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS

1013

2037

PAVIMENTAGAO DE VIAS PUBLICAS

4490.51.00 Obras e Instalagoes
1-700-0000 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos 244.000,00
Congéneres da Unido

MANUTENGAO DE ESTRADAS VICINAIS E VIAS PUBLICAS
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Prefeitura Municipal de Presidente Dutra

b CNPJ: 13.717.798/0001-39
Poder Executivo Municipal
Decreto Financeiro n° 1 de 2 de Janeiro de 2026
Cadigo Especificagao Valor R$
3390.36.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
1-500-0000 Recursos ndo Vinculados de Impostos 36.100,00
4490.51.00 Obras e Instalagoes
1-500-0000 Recursos nao Vinculados de Impostos 12.000,00
02.10.01 FUNDO DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
2046 MANUTENCAO DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENV. SOCIAL
3390.30.00 Material de Consumo
1-500-0000 Recursos nao Vinculados de Impostos 164.200,00

2049 MANUTENGAO DAS ACOES E SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL BASICA

3390.30.00
1-660-0353

Material de Consumo

FNAS - PBVA - SCFV - Servigos de Conveniéncia e 104.300,00
Fortalecimento de Vinculos

2052 MANUT. DAS AGOES E SERVIGOS DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

3390.32.00
1-500-0000

Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita
Recursos ndo Vinculados de Impostos 34.100,00

2053 MANUT. DAS AGOES E SERVICOS DO PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS

3390.36.00
1-660-0000

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de 26.100,00
Assisténcia Social - FNAS

2056 MANUTENGAO DAS AGCOES E SERVICOS ESPORTIVOS

3390.36.00
1-660-0000

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de 8.100,00
Assisténcia Social - FNAS

Total................... 2.719.000,00

Art. 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua assinatura, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito(a), 2 de Janeiro de 2026

Roberto Carlos Alves de Souza
348.246.005-10
Prefeito

SIMWEB SIAFIC / SIMWEB - Servigos de Informatica Ltda Pagina: 8
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Decreto
ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
Rua Valter Barreto, n°01 Tel.: (0**74) 3640-1010/1011 — PRE‘EI’BEN-”I'-’E“BU-‘I-RA

CNPJ: 13.717.798/0001-39
www.presidentedutra.ba.gov.br

PORTARIA N°. 427, de 23 de margo de 2026.

Disp6e sobre a nomeacéao do Fiscal de Contrato
da Educagdao da Secretaria Municipal de
Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer de
Presidente Dutra, e da outras providencias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA, Estado da Bahia, no
uso de suas atribuicbes legais e de acordo com o art.77 da Lei orgéanica
municipal.

RESOLVE:

Art. 1°. Nomear o senhor Gilmar Batista dos Santos, CPF 019.683.885-16,
Coordenador do Ensino Fundamental do 6° ao 9° Ano para o cargo de Fiscal
de Contrato da Educagao, da Secretaria Municipal de Educacgdo, Cultura,
Esporte e Lazer do Municipio de Presidente Dutra, Bahia.

Art. 2° - Esta portaria entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Gabinete do Prefeito, de 23 de margo de 2026.

ROBERTO CARLOS ALVES DE SOUZA
Prefeito Municipal

Rua Valter Barreto, n° 01 — Centro /CEP 44930-050/Presidente Dutra-Ba. CNPJ: 13.717.798/0001-39
E-mail: pmpdba@presidentedutra.ba.gov.br / Fone: (0xx74) 3640-1010/1011 / FAX ( 0xx74) 3640-1095.
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Concorréncia

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DEPRESIDENTE DUTRA
Rua Valter Barreto, 01 - Tel.: (0**74) 3640-1010/1011
CNPJ: 13.717.798/0001-39
www.presidentedutra.ba.gov.br

Processo Administrativo n® 011602/2026
Concorréncia Eletronica n° 002/2026
Recorrentes: CONSTRUTORA MAANAIM LTDA, LOCOMAX
EMPREENDIMENTOS LTDA, JAVA CONSTRUTORA LTDA, CARIBE
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA e CONTRATTUS SERVICOS DE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
Recorrida: NUNES ENGENHARIA LTDA
DECISAO

I. RELATORIO
Cuida-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas
CONSTRUTORA MAANAIM LTDA, LOCOMAX EMPREENDIMENTOS LTDA, JAVA
CONSTRUTORA LTDA, CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
e CONTRATTUS SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, no
ambito da Concorréncia Eletréonica n® 002/2026, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa especializada para execugdo de unidades
habitacionais, sob o regime de empreitada por preco global e critério de
julgamento de menor preco global.
Os recursos insurgem-se contra:

e aclassificagdo da proposta da empresa NUNES ENGENHARIA LTDA;

e e sua posterior habilitagao.

Em sintese, as recorrentes sustentam:

1. supostas irregularidades na composigao de custos, especialmente quanto a
encargos sociais e BDI;

2. alegada inexequibilidade da proposta;
3. divergéncia pontual em item da planilha orgamentaria;

4. inconsisténcias contabeis mediante comparacao entre DRE e dados do
TCM/BA;

5. questionamentos genéricos acerca da qualificagdo técnica e econdémico-
financeira;
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DEPRESIDENTE DUTRA
Rua Valter Barreto, 01 - Tel.: (0**74) 3640-1010/1011 PRESIDENTE
CNPJ: 13.717.798/0001-39
www.presidentedutra.ba.gov.br

6.pleitos subsidiarios de diligéncia;

7. e, no caso da CONTRATTUS, erro formal sanavel em cronograma e
referencial SINAPI

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa NUNES ENGENHARIA LTDA,
nas quais se demonstrou a improcedéncia das alegagdes e se suscitou
preliminar de padronizagéo artificial dos recursos.

Vieram os autos conclusos para decisao.

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO

1. Da aderéncia ao edital e ao regime de empreitada por precgo global

O instrumento convocatério estruturou o certame sob o regime de empreitada
por preco global, com julgamento pelo menor prego global, adotando
referéncias do SINAPI e parametros técnicos objetivos para afericdo de
exequibilidade.

Nesse modelo, a andlise da proposta ndo se fragmenta em microelementos
isolados, mas se orienta por uma visdo sistémica, voltada a capacidade do
licitante de executar integralmente o objeto pelo valor ofertado.

A coeréncia entre composigdo de custos, encargos, cronograma e precgo final
deve ser aferida de forma integrada, ndao sendo juridicamente adequado extrair
conclusées invalidantes a partir de variagcbées pontuais desprovidas de
repercussao material.

A decisao administrativa que classificou a proposta da recorrida foi expressa ao
reconhecer sua compatibilidade com o SINAPI, a adequagcdo do BDI aos
parametros técnicos, a coeréncia dos encargos sociais e a exequibilidade do
preco global.

Trata-se de juizo técnico fundamentado, que somente poderia ser afastado
mediante demonstragao objetiva de erro material relevante ou de afronta direta
ao edital, o que nao se verificou.

2. Da insuficiéncia técnica das alegacdes sobre BDI, encargos sociais e
exequibilidade
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DEPRESIDENTE DUTRA
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As insurgéncias recursais, no tocante a composicao de custos, nio ultrapassam
o campo das conjecturas.

Limitam-se a levantar hip6teses genéricas acerca de possiveis inconsisténcias,
sem apresentar memoria de calculo alternativa, sem demonstrar impacto no
preco global e sem indicar violagdo concreta as regras editalicias.

A critica formulada néo enfrenta o conteudo efetivo da proposta analisada nem
amotivacdo administrativa que a validou.

Ao contrario, baseia-se em construgdes condicionais e abstratas, que néao
atendem ao O6nus argumentativo minimo exigido para desconstituir ato
administrativo dotado de presuncao de legitimidade.

Além disso, a pretensao de vincular a validade do BDI a padrées praticados em
outros contratos revela equivoco conceitual.

O BDI é variavel dependente de multiplos fatores, incluindo condigées
especificas do objeto, matriz de riscos, estrutura de custos indiretos e
estratégia empresarial. A simples divergéncia em relagio a outros certames nao
configura irregularidade.

A auséncia de demonstracao concreta de inexequibilidade ou de sobreprego
afasta qualquer possibilidade de acolhimento das alegagdes.

3. Da irrelevancia juridica de divergéncias pontuais em planilha no
contexto do preco global

A alegacgao de divergéncia em item especifico da planilha or¢camentaria nao se
revela suficiente para desclassificagdo da proposta.

No regime de empreitada por preco global, eventuais variagdes internas
somente assumem relevancia juridica quando demonstrado que comprometem
a exequibilidade, distorcem a competitividade ou alteram substancialmente a
formacgao do precgo global.

Fora dessas hip6teses, prevalece a légica da contratagao por resultado, em que
o risco da composigao interna é assumido pelo licitante.

No caso concreto, ndo houve demonstracio de qualquer impacto material
decorrente da suposta divergéncia. Inexiste prova de prejuizo ao erario, de
quebra de isonomia ou de inviabilidade de execugéo.

Trata-se, portanto, de apontamento isolado, desprovido de densidade juridica
suficiente para infirmar a decisao administrativa.
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DEPRESIDENTE DUTRA
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4. Da impropriedade da comparacao entre DRE e dados do TCM/BA

A tentativa de desqualificar a habilitagdo econémico-financeira com base em
comparacgao entre demonstragdes contabeis e dados extraidos de sistemas de
controle externo nao se sustenta tecnicamente.

As demonstragdes contabeis refletem a realidade econémico-financeira da
empresa segundo critérios normativos proéprios, notadamente o regime de
competéncia.

Ja os dados constantes de sistemas como o TCM/BA correspondem a registros
administrativos de pagamentos publicos, que ndo necessariamente coincidem,
em termos metodolégicos, com a receita reconhecida contabilmente.

A auséncia de identidade entre essas bases informacionais néo autoriza, por si
s6, a conclusao de irregularidade contabil.

Para tanto, seria indispensavel prova técnica qualificada, capaz de demonstrar
omissao de receitas ou manipulagao de dados, o que nao foi apresentado.

A Administragao, por sua vez, analisou balangos extraidos do SPED, indices
financeiros e certiddes exigidas, concluindo pela regularidade da qualificagao
econdmico-financeira.

Essa conclusdo permanece higida.

5. Da regularidade da qualificagdo técnica e da auséncia de impugnacéao
especifica

As alegacgoes relativas a qualificagao técnica carecem de precisao e de substrato
probatoério.

Nao se apontou, de forma objetiva, qualquer deficiéncia em atestados,
certidoes de acervo técnico ou registros profissionais.

A documentagao apresentada pela recorrida foi analisada e validada pela
Administragdo, que reconheceu a compatibilidade entre a experiéncia
comprovada e o objeto licitado.

Em nenhum momento foram indicados, de forma concreta e objetiva, quais
atestados seriam insuficientes, quais Certidoes de Acervo Técnico estariam
viciadas ou quais registros profissionais apresentariam irregularidade.

A impugnagdo permaneceu no campo das suposigoes, sem jamais alcangar o
plano da evidéncia.
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ESTADO DA BAHIA
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O principio da presuncgao de legitimidade dos atos administrativos ndo é mera
formalidade académica.

Ele impde ao impugnante o 6nus de desconstituir, com provas e fundamentos
especificos, aquilo que a Administracdo regularmente constituiu. Onus esse
que, no presente caso, nao foi minimamente satisfeito.

A auséncia de impugnacgao especifica é, portanto, fatal a pretensao recursal
neste ponto.

Néao ha como reformar o que néo foi adequadamente contestado. Nao ha como
anular o que nao foi precisamente questionado.

A qualificagédo técnica da recorrida esta regularmente comprovada. O ato
administrativo que a reconheceu é legitimo.

E o siléncio probatério do recorrente &, por si s, a mais eloquente resposta a
esta controvérsia.

6. Da inadequacédo do uso da diligéncia como instrumento substitutivo de
prova

Diligéncia nao é tdbua de salvagado para quem nao se desincumbiu do 6nus
probatério.

O recorrente, ao ndao produzir prova alguma nas razoes recursais, pretende
agora transferir a Administragao o encargo de construir a argumentagio que ele
proprio foi incapaz de sustentar.

Essa inversao légica e juridica ndo pode prosperar.

A diligéncia administrativa possui natureza estritamente instrumental.

Ela existe para dissipar duvidas objetivas, nascidas de elementos concretos ja
presentes nos autos, ndo para inaugurar investigagoes de oficio fundadas em
especulagdes de parte interessada.

Transforma-la em instrumento de varredura genérica seria subverter sua
prépria esséncia, convertendo o processo administrativo em palco de devassas

sem fundamento.

A distingao é cirurgica e nao admite imprecisao:

Avenida S&o Gabriel | 226 | Centro | Presidente Dutra-Ba
Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -

ICP - Brasil. Cetificagéo diigital:

1A48FB7513928235650F75231A74B4C0

Pagina 025



Prefeitura Municipal de Presidente Dutra

Didrio Oficial do Municipio

www.presidentedutra.ba.gov.br segunda-feira, 23 de marco de 2026 | Ano XIl - Edigdo n° 01428 | Caderno 1
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Duvida objetiva, ancorada nos autos, justifica diligéncia. Suspeita subjetiva,
desacompanhada de prova, nao justifica coisa alguma.

No caso em exame, ndo existe lacuna.
Nao existe obscuridade.

Nao existe elemento concreto sinalizando a necessidade de qualquer
esclarecimento adicional.

A proposta foi analisada de forma completa. A habilitagao foi examinada em sua
integralidade.

A instrugao processual cumpriu seu ciclo com rigor e regularidade.

O que o recorrente classifica como "necessidade de diligéncia" nao passa, em
substancia, da confissdo velada de que suas razdes recursais sao vazias de
prova e frageis de fundamento.

Deferir a diligéncia requerida, nestas circunstancias, seria:

e Premiar a inércia probatéria de quem tinha o 6nus e dele nao se
desincumbiu;

« Comprometer a isonomia processual, ao conceder ao recorrente uma
segunda oportunidade que a lei ndo lhe assegura;

« Vilipendiar a seguranca juridica, reabrindo instrugao ja concluida sem
qualquer justificativa legitima.

Ajurisprudéncia do TCU é firme nesse ponto: a diligéncia nao pode ser utilizada
para colmatar falhas que séo, originalmente e exclusivamente, do préprio

interessado.

O processo administrativo licitatério ndo comporta a reabertura da instrugao
por conveniéncia recursal.

O que foi regularmente analisado, regularmente julgado esta.
E o pedido de diligéncia, desprovido de qualquer ancoragem concreta nos
autos, deve ser indeferido com a mesma objetividade com que foi,

inadequadamente, formulado.

7. Da padronizacao artificial dos recursos e da fragilidade argumentativa
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A andlise comparativa dos recursos revela elevado grau de similitude estrutural
e argumentativa, evidenciando a utilizacdo de modelos padronizados, com
minima adaptacgéo ao caso concreto.

Um recurso genuino nasce do confronto direto entre a decisdao impugnada e os
fundamentos que a sustentam.

Exige leitura atenta dos autos, identificagdo precisa dos vicios alegados e
construgao argumentativa articulada com os elementos concretos do processo.

O que se verifica nos presentes recursos, ao contrario, é a transposicao
mecanica de um modelo genérico, aplicado indiscriminadamente, como se a
singularidade de cada processo fosse irrelevante.

A fragilidade argumentativa que decorre dessa padronizacéo artificial ndo é
detalhe periférico, é o nicleo do problema.

Ela demonstra que os recorrentes nao se debrugaram sobre a documentacgao
constante dos autos, nao identificaram vicios reais na condugao do certame e
nao produziram qualquer elemento novo capaz de abalar os fundamentos que
sustentam a decisio recorrida.

A circunstancia, embora nao invalide o direito de recorrer, compromete a
consisténcia das alegacdes, na medida em que demonstra auséncia de
enfrentamento especifico dos fundamentos das decisdes administrativas e da
documentacgao constante dos autos.

A fragilidade argumentativa decorrente dessa padronizacgao reforga a conclusao
de improcedéncia dos recursos.

8. Da coeréncia e isonomia da atuagao administrativa

A atuacdo da Administragio no certame foi pautada pela coeréncia e pela estrita
observancia ao edital.

Propostas que apresentaram vicios materiais foram desclassificadas, enquanto
aquelas que atenderam as exigéncias foram classificadas e habilitadas.

Nao ha qualquer indicio de tratamento desigual ou favorecimento.

A manutencgédo da decisao recorrida representa, portanto, a preservagdo da
legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo.

9. Do recurso da CONTRATTUS e da inexisténcia de erro formal sanavel
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A empresa CONTRATTUS sustenta que sua desclassificagao teria decorrido de
meros vicios formais, passiveis de corregao por meio de diligéncia, nos termos
do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

A argumentagao, contudo, néo se sustenta a luz dos elementos constantes dos
autos nem da adequada distingao juridica entre erro formal e vicio material.

Com efeito, a irregularidade identificada pela Administragdo nao se limita a
aspecto acessorio ou documental da proposta.

O cronograma fisico-financeiro apresentado revela incompatibilidade com o
regime de execucao estabelecido no edital, com o modelo de medigao adotado
e com a estrutura ldégico-financeira exigida para a adequada execucgio
contratual. Trata-se de elemento essencial da proposta, diretamente
relacionado a viabilidade da execugéo, ao fluxo de desembolso publico e a
previsibilidade do cumprimento das etapas da obra.

Nesse contexto, ndo se esta diante de falha meramente formal, como erro de
preenchimento ou omissao sanavel, mas de vicio estrutural que compromete a
coeréncia técnica da proposta.

A correcao desse tipo de inconsisténcia ndo pode ser realizada por diligéncia,
sob pena de permitir a reformulagdo substancial da proposta apos a fase
competitiva, em afronta aos principios da isonomia e do julgamento objetivo.

No que se refere a alegagao de que a declaragao exigida teria sido apresentada,
ainda que essa circunstancia fosse admitida, nao teria o condéao de afastar a
desclassificagao.

Isso porque o ato administrativo se sustenta em fundamentos auténomos e
suficientes, sendo certo que a eventual superagdo de um deles néo invalida a
decisao quando subsistem outros vicios materiais aptos, por si sds, a justificar
o resultado adotado.

Trata-se de aplicacao direta da teoria da autonomia dos motivos determinantes,
amplamente reconhecida no Direito Administrativo.

No tocante a utilizagdo de referencial SINAPI diverso daquele expressamente
previsto no edital, a irregularidade assume contornos ainda mais evidentes.

O instrumento convocatoério fixou, de forma clara, a base referencial a ser
adotada, justamente para assegurar uniformidade de critérios,
comparabilidade entre propostas e observancia do julgamento objetivo.
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A adogao unilateral de parametros distintos pelo licitante compromete essa
légica, introduzindo assimetria indevida no certame e violando diretamente o
principio da vinculagao ao edital, previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, cumpre registrar que o recurso apresentado adota, em determinados
trechos, tom incompativel com a lealdade e a urbanidade que devem reger o
processo administrativo, ao insinuar encaminhamentos a 6rgaos de controle
como forma de pressionar a revisao do ato administrativo.

O direito de recorrer é plenamente assegurado, mas deve ser exercido com base
em argumentos técnicos e juridicos consistentes.

A retérica adotada no recurso, ao insinuar encaminhamentos a érgaos de
controle como mecanismo de pressido deciséria, ndo se coaduna com os
deveres de lealdade, urbanidade e boa-fé que regem o processo administrativo.

A Administragao Publica atua com independéncia funcional e estrita vinculagao
a legalidade, nao se deixando influenciar por expedientes de natureza
intimidatoéria, ainda que formulados de modo indireto.

Cumpre assinalar que a imputacado de irregularidades desacompanhada de
suporte fatico minimo pode, em tese, transbordar o legitimo exercicio do direito
de petigao e configurar abuso de direito, sobretudo quando veiculada por meio
de ilagdes, conjecturas ou acusagodes genéricas.

O ordenamento juridico ndo alberga a instrumentalizacdo do processo
administrativo como meio de difusao de suspeitas infundadas, sendo certo que
a denunciagao caluniosa constitui ilicito penal tipificado no art. 339 do Cédigo
Penal.

No caso concreto, verifica-se que a recorrente se vale reiteradamente de
construgdes especulativas, desprovidas de lastro técnico, para imputar
irregularidades a atuacdo administrativa e a proposta de terceiro, sem
apresentar prova idénea que sustente suas alegagoes.

Essa conduta, além de fragilizar o proprio recurso, revela padrao argumentativo
que recomenda a devida apuragao pelos 6rgdos competentes.

Diante desse cendrio, a Administracdo nio apenas rejeita a tentativa de
influéncia indevida sobre sua convicgdo técnica, como também reputa
pertinente o encaminhamento dos autos a Procuradoria Juridica, para que
avalie a adogao das medidas cabiveis, inclusive eventual submissao da matéria
aos orgaos de controle e ao Poder Judiciario, caso identificados indicios de
abuso do direito de recorrer ou de pratica de ilicitos.
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Diante desse conjunto, resta inequivoco que as alegagdes da recorrente nao
demonstram a existéncia de erro formal sanavel, mas apenas confirmam a
presenca de vicios materiais que legitimam a desclassificagdo da proposta,
razao pela qual o recurso nio merece prosperar.

III. DECISAO

Diante do exposto, no exercicio da competéncia prevista na Lei n® 14.133/2021,
DECIDO:

1. CONHECER dos recursos administrativos interpostos por CONSTRUTORA
MAANAIM LTDA, LOCOMAX EMPREENDIMENTOS LTDA, JAVA CONSTRUTORA
LTDA, CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA e CONTRATTUS
SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA;

2. NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo integralmente:

e adecisao que classificou a proposta da empresa NUNES ENGENHARIA
LTDA;

e e adecisdo que declarou sua habilitagao;

3. DETERMINAR o regular prosseguimento do certame, com a continuidade das
fases subsequentes;

4. DETERMINAR o encaminhamento integral dos autos a Procuradoria Juridica
do Municipio, para analise dos indicios de padronizagao artificial dos recursos

e eventual adogao das medidas civeis, administrativas e penais cabiveis;

5. FACULTAR a remessa aos oOrgiaos de controle competentes, caso assim
entenda a Procuradoria, para aprofundamento da analise.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Presidente Dutra/BA, 23 de margo de 2026.

Roberto Carlos Alves de Souza
Prefeito Municipal
Autoridade Superior
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PREFEITURA MUNICIPAL DEPRESIDENTE DUTRA . ——
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CNPJ: 13.717.798/0001-39 Compramisse cons: o nasso: pove:

www.presidentedutra.ba.gov.br

AVISO DE CANCELAMENTO

A Prefeitura municipal de Presidente Dutra — Bahia, vem através do presente, cancelar, tornando sem efeito os extratos de contratos n2 007 e 010-2026,
publicados no Diario Oficial do Municipio, no enderego eletrénico www.presidentedutra.ba.gov.br, Ano XlI, Edigdo n2 01394, Caderno 1, segunda-feira, 19
de janeiro de 2026.

Rua Valter Barreto, 01 — Centro /CEP 44930-000/Presidente Dutra-Ba. CNPJ: 13.717.798/0001-39
E-mail: pmpdba@hotmail.com / Fone: (0xx74) 3640-1010/1011 / FAX ( 0xx74) 3640-1095.
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