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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N"016/2023
Impugnante: AUR( WRA T-CONMERCE T'TDAL mserta no CNP]/NT 4454512070001
40.

Trata-se de Parecer Juridico acerca da impugnacio ao edital apresentada pela
impugnante AURORA E-COMERCE LTDA., mnscria no CNP) N 44.545.120/0001-40),
recebido  em 15/09/2023. no TProtocolo desta  Prefeirura, cujo  objeto ¢ a
CONTRATACAO DE EMPRESA LESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
PNEUS. CAMARAS. PROTETORES IE BATERIAS COM  SERVICOS DE
REPOSICAO.  RECAPAGEM.  BALANCEAMENTO. ALINHAMENTO  E
CAMBAGEM. PARA ATENDER A DEMANDA DA FROTA DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE DUTRA — BAHIA.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Conforme disposto no ttem 101 do edial convocatorio, na forma da legislacio

pertinente, assim tacultou, 2 rerbes

10.1. Qualquer cidadio podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar
os termos do presente edital por wrregularidade, protocolizando o pedido ate 02 (das) dias
Gtels antes data fixada para a realizacio do Pregdo, no Protocolo desta Prefeirara, situado
na Rua Valter Barreto, 01, (Antigo Forum), Centroy nesta cidade.

Logo, diante da expressa previsio legal do cabimento de Impugnaciao ao Lidital no
(-" J e L 2 ' -4 o S ) )
prazo de até dois dias dreis que antecedem o data de aberrura da sessio pablica, AURORA
F.COMERCE LTDA., se atiliza tempestivamente de tal prerrogativa.

DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Intenta a Impugnante averbar o instrumento impugnatorio ao Lidital em apreco,

requerendo a alteracao do 1dital, conforme relacionado abaiso:

“.. Que o agrupamento em lote do objcto licirado, com errério de julgamento de
menor  preco vlobal por lote apresenta-se €omo medida restriuva e |n’umhc1n\ A

economicidade do certame, conforme seri eXposto na sequencia .

\duz que ¢ necessario estudo téenico preliminar” ¢ mistura as duas leis em vigor, a
Let n 8.666/93 ¢ a letn, 14.133/21.

DO PARECER
PRELIMINAR DE ()PINIRO(E
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Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a conducio
da andlise téenico juridica esta prevista legalmente como sendo uma das funcoes inerentes a
pratica da advocacia, conforme se abstrat do disposto na L Federal n” 8.906/94, que
estabelece o Dstatuto da Advocacia ¢ da OAB. Desta forma, para a legal confecgio do
presente nstrumento, ¢ de ser observada a existénca de sencio do profissional ¢ o seu
carater opinativo (Art, 2%, % 3% da L referida), visto que 1l documento preza pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, prova disso ¢ que este poderd ou nio
segulr a upmmu téenica emitida, segundo sua conventencia ¢ finalidade. Nesse norte,

colacionam-se as \L‘!Llllllt\ ]llll\\nnduklls que versam sobre os FCQUISITOS NCCESS 1r1os para

a caracterizacio de manifesta violacio ao art, 49, da Let 8666/93 et das Licitagoes
(Dispensa ilegal), bem como discorrem sobre o cariter meramente opinativo dos pareceres

juridicos, vejamos:

PENAL 5 PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA.  SUPOSTO  CRIMIE N PROX EDINENTO
LICTEATORIO. ART. 89, CAPLT. DA LE 8.666/93. PLEITO DI

IRANCAMENTO U\ \CAO PENAL. CABIMENTO
INEXISTENC 1\ DL DICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDIE \I QUL DENVE SER CONC I'DIDA. 1 Nao sc
pode deisar ‘lr considerar que sendo o ato do parccerista um o
apinatvo A mantbestac: N'Hlll\h\llll‘d\l CONSUIUL Como ato admimistranm

e s, pw!uuln apenas ser usada com 1o elementao de fundamentaciao de um
aro adnunistrativo postertormente pratic ado. 20 Precedentes ST NS
21.631-6 - DISTRITO FIEDLRAL Relator (a): Min, Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 Oreio Julgador: Tribunal Pleno Publicacao:

D] 01-02-2008

O crime do art. 89 da Lei 8.666/93 exige resultado danoso (dano
A0 Crarto) para se consumars 1" correnter SINL Posicao do ST] e da 2°
Furma do ST, 2* corrente: NAQ Fatendimento da 1 Turma do Sk ©
objevo do art. 89 niao ¢ punir o admimstrador puhhux k‘t‘*]ﬂ‘\‘}‘,ll':ldf]‘
iabil. mas sim o desonesto, que tinha a mnengao de causar dano a0 erdrio
ou obter vantagem indevida. Por essa rzao, ¢ necessario sempre analisar
se a conduta do agente fol apenas um ilicito civil ¢ admimistrativo ou se
chegou a configurar re: almente crime, Deverio ser analisados tres criterios
para s¢ vertlicar se o ticito adnimistrauvo conbigurou b imbém o crime do
art, 8U: 17 existencia ou nao de parecer ridico autorizando a dispensa ou
4 mexigibilidade, N extsrencia de pareeer uridico ¢ um indicanvo da
ausencin de dolo do o agente, alvo se houver  crreunstancias  que

demonstrem o contrario. 4 dentinetn devera mdicar oo existencn de

L"\PL‘\'!‘II lil}:l]lL111i1\' do .l:J,‘L'lllL' \l\' lesar O crarno  ou de lﬁl'ulllw\ er
enriguectmento licito, 37) a dentneta devera duu‘r\'u' o vinculo subjetivo
entre os agentes. ST 10 Turma. Ing. 367 JRYL Rels M. Lz lux,
julgado meT/' 3/2017 (Info 836). CRINMES D \ LET DE LICTTACORES O
crime do art. 89 da Lot 8.666/93 exipe dano ao erartor Criterios para

vertfieacao judicial da viabilidade da denvineta pelo art, 89 ¢
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TE DUTRA

PENAL,  CRINI LICTTNTORIO.  DEPUTADO
FEDERAL, ARTIGO 89 DA LED 8666/93, SEGUNDA
PARTI. FORNANLIDADES. DESCUNPRINMENTO.
TIPICIDADE OBJETTINVA [ SUBJETTTNV AL A SENCIY DU
[UST A CALSA: DI NUNCIA NAO RECEBIDA. 10O arngo
89, scpunda parte, da Lot 5.666 03, ¢ norma penal em branco, a
qual, quanto as formalidades @ que alude, ¢ complementada pelo
art. 26 da mesma et 20O delito em questio titela bem juricheo
voltado aos principios da administraciao publica (CI artgo 376
descumprimento das formalidades s tem pertinéncia a repressao
]w[ml quando involucrado com a violagao substantva aqueles
principios. 3. No caso, as justificativas do preco, da escolha do
fornccedor ¢ o ratificacio do procedimento atenderam  as
formalidades legais, no que diz com perspectivi do denunciado
Conduta do gestor lastreada em Parcceres Téenicos e Juridhcos
eazoavelmente  justficados, ¢ nio wdentilicados  conluio ou
concertamento fraudulento entre o acusado os parcceristas, nem
mtencao de fraudar o erdrio ou deenriquecimento licito.
Auséncia constativel ctn oculi de indictos minimos de upteidade
objetva ¢ subjetiva, 4 myabilizar um P!‘H‘U_l:[.'!.\-[lt'() favel de
confirmacao da hipotese acusatora. Dentneta nao recebida. (Ing
3062, Relator(): Min. ROSN WEBER, Primeira Furma, julgado
em 20/02/2018, NCORDAO FEEETRG WNICO D]elvl DIVULG
11-00-2018  PUBLLIC 12092018 CAVALCANTE,  Marao
Andre Lopes. Aspectos importntes sobre o crimie do art 89 da

et de Licitacoes. Buseador Dizer o Direito, Manaus.,

Assim, excluindo-se os clementos  1éenicos ¢ CCONOMICOS  (ue embasaram o
]n‘uwdilm'nln. é realizada o presente andlise sobre 0s clementos ou requIstos estritamente
juridicos dos autos. Nessa senda, cabe salientar a ressalva teenica de que o gestor publico ¢
livre na conducao da Administracao Publica, subordinanda-se, contudo, as vertentes das

normis Lic \'L';{('Ilk’l.l. cm L'“-Pk‘(ll\i‘ aA0s I’rmupu yo CLONSOTUCIONUS do Diretto \dministratvo,
DA APRECIACAQ DA IMPUGNACAO

Inicialmente, ¢ 1Imperioso destacar que o processo licitatorio ¢ a ponderacio do
ulgamento objetivo ¢ do principio day inculagio a0 INstrumento convocatorio com i rusea
pela proposta mais vantajosa, De modo que tanto a Administracio Publica liciante quanto

Os H]lk‘l\'\\.’-idl)\ devem se ~u1mmcr a estrira obser ancla dos termaos ¢ nelicoes do L'th:tl

E o que estbelecem osartigos 41 ¢ 55, NI, da lLer on” 8.666/1993,

ranscrevemaons:

“Apn 30 A liciracao destina-se a garanie a ohservancia do
principio constitucional da wsonomia, a selecan da proposta mas
vantajosa para a AdmInIstracao ¢ Promocao do desenvolvimento
nacional sustentivel e sera Process Wi ¢ qulgada em o estrit

L'wn)l.ul‘ulul‘u]v com oS lal’unllnnn hasicos da 1&‘;)\:[‘1«\.l\hﬂ da
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PRESIDEN

T it

impessoalidade, da moralidade, da gualdade, da publicidade, da

probidade

convocatorio, do juleamento objenvo ¢ dos

correlaros.

\rt.

admimstrativa,  da

vinculagio a0 instrumento

\iHL' HH" RO

v Administracao o pode descumprir as normas ¢

condicoes do edial, ao qual se acha estritamente vinculada

Art. 55 o

estabelecam: |...

clausulas

necessarias em todo contrato s que

NI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo quce

dispensou ou a inesigiu, a0 convie ¢

1 proposta do licitante

veneedor:™ (orifamos

Nesse sentido, citamos as licoes da tustre Maria Sylvia Zanella I Pretro:

“T'rata-se de principio essencial cuja inobservincia cnseja

nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 37 da Lt n

S.066/93, ainda tem seu sentdo exphcitado, sceundo o qual fa

3

Administragio nio pode descumprir as normas ¢ condigdes do

edital, a0 qual se acha estritamente vinculada™. 10 o artigo 430 mciso

\V,anda extge que o julgamento ¢ classiticacao das propostas se fagcam e

acordo com ox eritéros de avalingio constantes do cdital

O principio dirge se tnto a Vdministracio, comao se o vertfien

]h“nw Artaeos citados, coma a0s Liciantes, pols estes

atender a0s TequUIsILOS

convite); se  demsarem
('(111,\1&1('1‘:1(.](;5

proposta  (art. 43,

concernentes a proposta, serio desclassificados (artgo I8,

fortamos

inabilitados

eiso

11510 P( iLlL'I'H (1{‘]\‘H‘ LiL

nsrumento  convocatorio  (edital ou carta

apresentar documentagio exigida serao

¢ receberao de volin, fechado, o envelope

[T se deixarem de atender as exigeénenns

inciso 1).71

Assim, ainda em consulta a4 doutrina acerea da temanen, relembramos as p:Li.n\ ras de

Hely Lopes Meirelles, scgundo o qual definiu que o edital "¢ lei interna da licitagdo” ¢,

como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao que o expediu,

A ulrt.\ln'Lul{-m‘i.l patria do mais

vinculacio a0 mMstrumento convocatoro, o edital

entendeu que

“O) pecurso extraordimano aoque se

alto escalio ja deadiu sobre o principio da

O SUPRENO TRIBUNAL FEDERAL

refere o presente

Aoravo de imstrumento reveli-se proc essualmente vidvel, eis que s

surge contra acordio que decidiv a causa em desconformidade

Ccom a orentacio m1\'&.\prmh'm'1:|l que O Supremo | eibunal Federal

firmou na matéria em exame. Com eleito,
Tuema desta Suprema Corte, 20 lear o Rl

Min. MARCO

a colenda Primeira
180,129/ D15, Rel

VURELIONL fixou  entendimento que Mmmi,
w
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acolhivel a pretensao de dircito material deduzida pela parte ora
agravante: TCC INCLURSO PUBLICO PARAME TROS
DITAL O edital de concurso, desde que consentineo com
a lei de regéncia em sentido formal ¢ material, obriga
candidatos e Administragio Puablica. (511 A 850608 RS,
Relator: Min, CELSO - DE ANMELLO. Dam de Julgamento:
01/12/2011 Dt de Publicagia: DJe 233 DIVULG 07/12/2011
PLBL T 09 12 20000.), 72

Nessa mesma tritha, em entendimento ja consolidado, caminha o SUPLERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA:

RECURSO A MANDADO DI SEGURANCA N 44493 - SP
(2013/0405688-5) RELATOR: NINISTRO T MBERTO NARTINS

EMENTA ADAMINISTRATIVG PROCLESSUNL
CIVIL, LICTTACAO.  LEILAO JUDICIAL. - EDEEAL
VEICULO AUTOMOTOR. DESTINAC AO COMQO SUCATA.
INPOSSIVEL LICENCIAMENTO. VINCULAGAO.
PRECEDENTL DIRETTO H‘(jl DO . CLRTO
INEXISTENCIAL 1 Recurso ordinario merposto contra acordao
o qual denegou o mandado de seguranga que pleneava autorzacan

para o licencramento Jde veiculo automotor adqguirido em letlao
\Il\'lﬂ.ﬂ. () recorrente alepn CJUie 1o plm.m,\ crencia \!L' que estava
cendo letloado como sucata, 20 Do exame dos autos, nfere-sc gl
o edital do lellao judicial for claro ao prever que o bem estava
sendo leiloado como sucara (fl. 73), sendo aplicavel ao caso a

jurisprudencia historica de que o “principio da vinculacao. ac

ISEEUMEnto convoeatorio se traduz na regra de que o echital faz la
entre as partes, devendo os scus termos serem observados atd o
final do certame " (Rlsp 351.977/50, Rel, Ministro Hlumberto

Gomes de Barros, Primeira Turma, 13) 9 12,2003, p. 213.).3

[nsta salientar que a observincia do principio da vinculagio a0 instrumento
convocatorio em nada se confunde como o formalismo exacetbado, vez que 4
andlise deve considerar a relevincia de cada principio ante a0 caso concreto.
Destaca-se: nenhum principio ¢ absoluto. Atentando-se de uma forma especial a
conformidade dos aspectos normativos exigidos ao objeto que serd exceutado, bem como,
Q@ expressio ceonomica do processo licitatorio, 1om suma, o sopesamento dos principios
deve privilegiar de forma finalistica a supremacta do nteresse publico.

Nas palavras do professor Adilson Dallari, “licitagao niao ¢ um_concurso de
destreza, destinado a sclecionar o melhor cumpridor de edital”. E de igual modo,
licitagio ndo ¢ uma compra realizada pg_r_lut_'liculur ¢ muito_menos destinada a
interesses privados.
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Portanto, ao analisar o caso em comento, as normas cditalicias demonstram-
se legais ¢ correspondem proporcionalidade ¢ a razoabilidade requeridas pelo
objeto do PREGAO PRESENCIAL N" 016/2023.

MERITO DA IMPUGNACAO

Dada a tempestividade da impugnacio, analisando as razoces apresentadas pela

lll]l)Ll;:Il:lI]1L‘, passa ao Mmertto.

De pronto, ¢ importante destacar que 0s atos praticados pela Administragao em
seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios

da isonomia ¢ da legalidade. Nesse sentido, a realizacio do certame atende aos

principios licitatorios.

Pela leitura dos termos convocatarios, pode-se concluir que o Municipio de
Presidente Dutra, buscou confeccionar um cedual de maneira precisa, contemplando o
mteresse publico, em conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais
vantajosa ¢ evitando a reducio do universo de participantes do procedimento lictitono,

prcscr\':ulu, portanto, o refernido mteresse p(lhhcu‘

Lt casn, verifica-se que a Impugnante afirma que o agrupamento do objeto em lote
deve ser precedido de um estudo téenico que demonstre as antajosidade cconomica de tal

critério de disputa ¢ a inviabilidade ¢eniea de subdivisao do objeto por mem.

Contudo, ¢ necessiario salientar que a definicao do objeto da liciacao pablica ¢ as
suas especificidades sio disericionarias, competindo a0 agente administratve avaliar o que

o intéresse pablico demanda obter mediante a aquisigio.

No presente caso, a Administracio, lancando-se do poder discricionario que tem,
]K‘l‘lll\llu quc P‘.ll".l O certame extsta um \'Cllu'all i p;l!';l L'.ldzl \Hl:.z (H(HL'HLIH Os 1Hens
agrupados. Nio entende que o agrupamento de diversos itens em um lote ira comprometer
a compettividade do pr seedimento, Aeredita-se, inclusive, que tal agrupamento a resultar
em consideravel ampliacio da competin idade, pots os valores se tormarao mais atracntes
208 proponentes, devendo assim aumentar a prul):ll)lllglmlc de quea Administracio venha a
celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vist que cla receberd mats propostas,

heneficiando a eficiéneta dos contratos administratyvos,

Com cssa decisio, visa aumentar o desconto oferecido pelas empresas liciantes
des 1o ao \9“.\|1|1() de L'\C:LIII no i'nl'ﬂvﬂmunln Lll' lwu‘w s 08 IHens |iu'll;\x1u\, hem como |71\('ILH:||
¢ oonmizar a ‘{{L'\L’IH do contrato, pt:l\ CARO Os Hens sepam d]\h{la!n\ cotre Varios liciiantes,
qualquer atraso por parte de qualquer tm deles podera comprometer o o planejamento

do Municipio,

Importante sallentar ainda que a Administracio pretende adguine objctos ¢
produtos que no seu contesto geral sio da mesma natureza, tendo a certeza que
solutinando os itens em lotes distintos poderi gerar aos licitantes ganhadores uma mato
ag : ‘
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¢cconomia klt' L'SC:”;[ L|Ul'. certamente, sera |l".IL|‘.I/!ll:l CIm menores P!‘k'k’()‘w’ ¢m sua [W]'U]HMIJ

global. Sobre este tema, podemos citar a obra

Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na pagina

"

Quanto maior a quantidade a ser negoctada menor o custo untt

74, o seguinte trecho:

Lemas Polemicos sobre Licnacoes ¢

cem geral, a economia de escala ¢ instrumento fundamental para diminuicao de custos.

arto, que em decorréncia do

barateamento de custo da prmluc;ﬁ:) (cconomia de escala na mdustra), quer porque ha

diminuicio da margem de luero (economia de esc ala veralment

¢ encontrada no comércio)”,

A prépria Lei Federal n. 8.666 93 garante a possibilidade de utlizar o menor valor

global como critério, nos seguinies lermos:

“Apr. 40, O edital contera no preambulo o numero de ordem ¢

série anual, o nome da repartcao interessada ¢ de seu setor, a modalidade,

regime de execucio ¢ o Upo da liciiacio,

m

(§]

a mencao de que sera regida por

esta Lot o local, dia ¢ hora para recebimento da documentagio e proposta,

bem  como  para  Inicio da  abertur

obrigatoriamente, o seguinte:

i Lk‘)\

(.) VII - critério para julgamento, com gllal'u.\-ic("vcs claras

parametros objetivos:

(.) X - o cruerio de aceiabilidade dos precos uniario ¢

conforme o caso, prmmnl:l A fixacio ¢

\’]!E )1 )i

envelopes, e mdicara,

¢

,

le precos maximos ¢ vedados a

fixacio de precos minimos, Crierios estlsicos ou faisas de varnacio em

relacio a precos de re ferencta, ressalvado o disposto nos paragratos 17 ¢

do art 48"

Corrobora do entendimento sul‘n".mwnwm.u!u‘

da Unido, quando dectdiu pelo indeferimento de pedido de divisao do objero

itens, por considerar que a reuniao do objeto em um unieo em,
justificada pela drea demandante ou pelo pregocetro, afasta a possibilidade de restricio
TC 000.431/2012-5 = TCL - Plenario

mdevida 4 competitiy idade. (Acordio 1.167/2012

- Relator: Joseé Jorge).

0

em julgado, o Tribunal de Contas

licitado ¢

m

desde que devidamente

-y

Lssa mesma Corte s¢ pronunciou arraves do Aeordio n® 73272008, no scguinie

sentido:

cor dectdida com base ¢m cada caso, pols cada obra tem

. uEestao da via

bilidade do fracionamento deve

a8

suas espectiicidades, devendo o gestor decidir analisando

n]u:L] 4 solucao maus adeguada no- caso concreto’,

forma, verflease que o

v entendimento do o Trbunal

l)L'f

Al

de

jue divisio do objeto em uens

Contas tem sido o de ¢
distintos  deve  ser auferida
devendo  ser ;\]ﬂic;ul;n 4 Opeao

Rua Valter Barrelo. s/n - Centro ICEP 44930-000/Prestde!
E-mail pmpdba@ qov br I Fone (0xx74) 3640

esidentedutra be

NL'I\l'l\l'L' no caso  concre

mals  vantajosa  para

& Dulra-Ba CNPJ 13717 798/0001-39
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Vdministracio desde que nao haja restricao - a

Co >mpcm iwidade
CONCLUSAO

Dhiante Ll(i (‘,\p:l\l(v, dvmru Ll.l (H]HPL‘[(‘HL'HI ulhu‘iunm‘n‘m L]LIL’ L" :l\'sL‘gul'.Ld.\ il
Administracio, optou-se por adotar o criterio de julgamento ¢ divisdao por lotes, que sc
reputa mais ajustado as necessidades ¢ cliciénen admimstranvas no presente Pregdo
Presencial n, 01672023, razio pela qual opiasse pelo conheaimento da impugnacao, tendo
em vista sua tempestividade, para, no mcrito, negar-lhe provimento ante a inexsistencia das

irregularidades apontadas,

"o PLH'UL‘&.‘I‘, _\':Il\ o melhor ]HI"/(J.

)

Presidente Dutra/ Bahia, 18 de sctembro de 2025,

g -
['rica Nunes Novaes Machado
OAB-BA 19361
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