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PARECER JURIDICO

PREGAQO PRESENCIAL N 016/2023
Impugnante: AURORN 20X INERCE DAL, mserita no NP/ 44.545.120/0001 -
40,

: Trata-se de Parccer Juridico acerca da impugnacio ao edial apresentada pela
impugnante AURORA E-COMERCE L'TDA., inscrita no CNPJ N° 44.545.120/0001-40,
recebido  em }5/(“)/2(133, no DProtocolo desta  Prefeirura, cujo  objeto ¢ a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
PNEUS, CAMARAS, PROTETORES [ BATERIAS COM  SERVICOS DE
REPOSICAO. RECAPAGEM. BALANCEAMENTO.  ALINHAMENTO  E
CAMBAGEM. PARA ATENDER A DEMANDA DA I'ROTA DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE DUTRA — BAHIA.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Conforme disposto no tem 10,1 do cdital convocatorio, na forma da legislacio
pertinente, assim Facultow, i rerbes .

10.1. Qualquer cidadio podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar
os termos do presente edital por irregularidade, protocolizando o pedido ate 02 (dois) dias
utets antes data fixada para a realizacio do Pregao, no Protocolo desta Prefeitura, situado
na Rua Valter Barreto, 01, (Antigo I'Grum), Centro, nesta cidade.

Logo, diante da expressa previsio legal do cabimento de Impugnacio ao Lidial no
prazo de ate dois dias uteis que antecedem a data de abertura da sessio publica, AURORA
F-COMERCE LTDA., se utliza tempestvamente de tal prerrogativa

DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Intenta a Impugnante averbar o Instrumento IMpugnatoro ao ldital em apreco,

requerendo a alreracao do Lidital, conforme relacionado abaixo:

... Que o agrupamento em lore do obieto licitado, com entério de julgamento de
menor preco global por lote apresenta-se como medida restnva e prejudicial a

cconomicidade do certame, conforme serd CXposto na sequencia’.

Aduz que ¢ necessario estudo téenico preliminar™ ¢ mistura as duas leis em vigor,

Lei n. 8.666/93 e a Lein. 14.133/21.
DO PARECER
PRELIMINAR DE OPINIAO‘&
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Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a conducio
da andlise téenico juridica esta prevista legalmente como sendo uma das funcoes nerentes a
pr;ilic;l da advocacia, conforme se abstrar do disposto na l.et Federal n”, 8.906/94, que
estabelece o Listatuto da Advocacia ¢ da OAB. Desta forma, para a legal confecgao do
presente nstrumento, & de ser observada a existéncia de isencao do profissional ¢ o seu
carater opinativo (Art. 2%, 7 3° da Let referida), visto que tal documento preza pela
liberdade administrativa do responsivel, gestor, prova disso ¢ que este poderd ou nio
seguir a opinido téenica emitida, segundo sua convenieneia ¢ finalidade. Nesse norte,
colacionam-se as seguintes jurisprudencias que versam sobre os requisitos necessarios para
a caracterizacio de manifesta violagio ao art, 89, da Lei 8666/93 — Let das Licitagoes
(Dispensa ilegal), bem como discorrem sobre o cardter meramente opiativo dos pareceres
juridicos, vejamos:

PENAL I PROCIESSUAL PN AL, ADVOGADO
PARECERISTA.  SUPOSTO  CRIMI [N PROCEDINIENTO
LICTTATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LE] 8.666/93. PLEITO DI
TRANCAMENTO DA ACAQ PENAL. CABIMNENTO.
INEXISTENCIA DE INDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDENM QUL DEVE SER CONCLEDIDA. 1. Nao se
pode desar de considerar que sendo o ato do parecerista um Ao
OPINALNO, @ manifestacio juridica nio se constiru como ata admumistrativo
em st podendo apenas ser usada como clemento de fundamentagao de um
ato adnunistrativo postertormente ]\E'}llli".lkltl. 2 Precedente: ST = NS
21.631-6 - DISTRITO FEDERAL Relator (a): Min. Joagquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 (')r;-;:]:': Julgador: Tribunal Pleno - Publicacao:
_l'.)_'| 01-02-2008.

O crime Jdo art. 89 da Lei 8.666/93 exige resultado danoso (dano
a0 eriario) para se consumare ' correnter SINL Posicao do ST] ke da 2°
Turma do ST 2% correnter NAQ. Fntendimento da 17 Turma do ST1 O
objedvo do art, 89 nido ¢ pumr o administrador publico despreparado,
inabil. mas sim o desonesto, que tinha a intencio de causar dano ao erdrio
ou obter vantagem indevida. Por essa razao, ¢ necessario sempre anabisar
se a conduta do agente for apenas um licito eyl ¢ administratvo ou se
chegou a configurar realmente crime, Deverao ser analisados trés criterios
para sc veriliear s¢ o Hicito administrative contipurou tambem o erime do
art 890 17 existencta ou nao de parecer juridico autorizando a dispensa ou
4 mexigibilidade. A existenctn de parccer juridico ¢oum indicauvo da
ausencin de dolo doagente, wlvo se houver cireunstincias  que
demonstrem o contriario, 2% a denuncia devera indicar a existéneia de
cspecial finalidade do agente de lesar 0 erario ou  de  promover
entiquecimento ticito. 3) a dentineta deveri deserever o vinculo subjenvo
entre os agentes. ST 17 Turma. Ing. 3674/R). Rel. Min, Laz b,
julgado ¢m 7/3/2017 (Info 8506). CRIMES DA LELDDE LICITACOES Q)
crime do agr. 89 da Ler 8.6606/93 exige dano a0 crartor Criténos para
vertficacao judicial da viabilidade da dentincia pelo art, 89, ¢
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PENAL.  CRIMID  LICTTATORIO.  DEPUTADO
FEDERAL, ARTIGO 89 DA LED 8666/93, SEGUNDA
PARTIS FORMALIDADIES. DESCUNPRINIENTO,
TIPICIDADE OBJETIN A 1L SUBJETIVA. AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA, DENUNCIA NAO RECEBIDA. 1. O artigo
89, scounda parte, da Lot 8.666/93, ¢ norma penal em branco, a
qual, quanto as formalidades @ que alude, ¢ complementada pelo
art. 26 da mesma Lei. 20O delito em questio el bem jurtcheo
voltado aos principios da admimstracio pablica (Cl, artigre 375, O)
descumprimento das formalidades 6 tem pertinencia 4 Lepressio
penal quando ivolucrado com a violagao substantiva aqueles
principins. 3. No caso, as justilicativas do preco, da escolha do
fornccedor ¢ a ratificacio  do procedimento atenderam  as
formalidades legais, no que diz com perspectiva do denunciado.
Conduta do gestor lastreada em Parcceres Téentcos e Juridicos
cazoavelmente  justificados, ¢ nao dentificados  conlino ou
concertaumento (ravdulento entre o acusado os Pﬂl‘('CL'l'iS[ilh. nem
mtencio de fraudar o eririo ou de enriquecimento icito. -
Auséncia constativel ictu oculi de indictos minimos de upicidade
objetva ¢ subjetiva, a iviabilizar um prognostico havel de
confirmacio da hipotese acusatoria. Dentneta nao recebida. (Ing
3062, Relatoria): Min, ROSA WEBER, Pamelra Turma, julgado
e 20702/ 2018, A ORDAO L FRONICO Del91 DINULG
11-09-2018  PUBLIC 12:09-2018). CAVALCANTE, Blircio
Andr¢ Lopes. Aspectos importantes solire o crmie do art 89 da
[ei de Licitacoes. Buscador Dizer o Dhreito, Manaus.

Assim, excluindo-se  oOs clementos LECNIcos € ¢conomicos  que embasaram o
procrdimcnrn, ¢ realizada a presente analise sobre os clementos ou FCQUISILOS estritamente
juridicos dos autos. Nessa senda, cabe salientar a ressalva téenica de que o gestor publico ¢
livie na conducio da Administracao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
pormas de regencia, em especial, aos Principios Constiucionis do Dircito Administrativo,

DA APRECIACAO DA IMPUGNACAO

Inicialmente, ¢ IMperioso destacar que 0 processo licitatorio ¢ a ponderacio do
ulgamento objetivo ¢ do principio da vinculacio ao mnstrumento convocatorio com a busca
pela proposta mais vantajosa, De modo que tanto a Administracio Publhica licirante guanto
os interessados devem se submeter a4 estrita observancia dos termaos ¢ condigoes do edital,

" ‘ o (- . : ( / "
oo que cstabelecem  os o artigos 3 41 ¢ 535, NI, da lir n” 8.666/1993,

ANSCrevemaons:

ARG 30 A liciracao destina-se a garanir a observancin do
principio constitucional da wonomia, 2 seleciao da proposti mas
vantajosa para a AdMINIRIEAcio ¢ Promocao do desénvolvimento
nacional sustentavel e ser processada e julgada em  estrita
conformidade  com o principios Iasicos  da lrgnlld.nlc. da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade admimswativa, da vinculagdo a0 instrumento
convocatdrio, do julgamento objeuvo ¢ dos que lhes w0
correlatos.

Art LN Ndmmitsiracao nao pode descumprir as nernmas ¢
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

Art 55 Sao chiosulas necessarias em tado contrato as que
estabelegam: [...]

NI - a vinculagio ao edital de licitagao ou ao termo que 4
dispensou ou a inexigiu, a0 convite ¢ 4 proposia do licitante
vencedor™ forifamos),

Nesse sentido. citamos as licoes da ilustre Maria Sylvia Zanella D Pietro:

“I'rata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja
nulidade do procedimento. Aem de mencionado no art. 3% da Let n
8.666/93. ainda tem seu sentido  explicitado, segundo o qual a
Administragio nio pode descumprir as normas ¢ condi¢oes do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada” oo artigo 43, meiso
V', mnda exige que o julgamento ¢ classilieagao das propostas se fagam de
acordo com os criterios de avalimcao constantes da edital,

O principio dinge se tanto A Admimstracio, como se vernfien
pelos artigos citados, como aos heiantes, pols estes o pudrm derxar de
atender aos requisitos  domsoumento convocatorio  (edital ou carti
convite); se deixarem  de apresentar 2 documentacio  exigida serao
considerados inabilitados e receberao de volt, fechado, o envelope
proposta (art. 43, nciso [1): s¢ deixarem de atender as exigencias

concernentes i Proposta, serio desclassificados (arngo A8, inciso 1).71
(prifamos).

Assim, ainda em consulta a doutrina acerca da temarica, relembramos as palavras de
Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o cdital "¢ lei interna da licitagao’” ¢,

como tal, vincula a0s seus termos mnto os Liettantes como a Adminisiracio que o c-xprdiu.

A jurisprudéncia patria do mais alto escaldo 4 decidiu sobre o principio da
vineulacio 40 Msrumento Convocatoro, o edital, O SUPRENO TRIBUNAL FLDIERAL

entendeu gue

SO recurso extraordindano aoque se refere o presente
agravo de mstrumento reveli-se 1‘)1’()L'L‘.‘Ml}llll‘lk‘ﬂlk‘ vidvel, cis que se
nsurge contr acordiao que decidin a causa em desconformidade
com a orientacao jursprudencial que o Supremo 1retbunal Dederal
firmou na maténn em exame. Com cletto, a colenda Primeira
Turma desta Suprema Corte, a0 pulgar o RIS 180,129/ D1, Rel.
Min, MARCO - AURELIOL fixou entendimento que  torna ¢
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acolhivel a pretensao de direrto materil deduzida pela paste ora
agravanre: G INCURSO PLUBLICO PARANMETRON
EDTIAL O edital de concurso, desde que consentaneo com
a lei de regéncia em sentido formal ¢ material, obriga
candidatos e Administragao Publica. (511 Al 830608 RS,
Relator: Min, CELSO DE S MELLO, Daa de Julgaumento:
L/ 1272001 Data de Publicagio: D]e 233 DIVULG UT,- 1220101
PUBLIC 09/12/2011).72 '

Nessa mesma trilha, em entendimento ja consolidada, caminha o SUPLERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA:

"RECURSO M MANDADO DE SEGURANGA N® k493 - SP
(2013/0405688-5) RELANTOR: AMINISTRO TTUMBERTO MARTINS

ENENTA ADMINISTRATIVOL PROCLESSU AL
CIVIL,  TJCTEAGAD. ] ELAO JUDICENL. EDL Al
VEICULO AUTOMOTOR. DESTINACAO COMO SUCATAL
INPOSSIVEL LICENCIANENTO. VINCULACANO,
PRECEDENTE. DIRETTO LIQUIDO k. CLERTO.
INEXISTENCIAL 1 Recurso ordinario mterposto contra acordao
o qual dencgou o mandado de seouranca que pleiteava autorzagio
para o Lcenciamento Jde veieulo automator adquirido em letao
judicial, O recorrente alega que nao possuia ciencia de que estava
sendo letloado comoe sucara, 20 Do exanwe doss autos, infere-se que
o edital do ledao jllLl!\'l:I] for claro ao prever que o bem estavi
sendo lelloado como sucata (fl. 73). sendo apheavel ao caso 2
jurisprudencia historien de que o "principio da vinculacao. an
INSTEUMICHTO CONYOCALOTIO S¢ traduz na regra de que o ediral e lai
entre as Partes, devendo s seus [ermos serem observados ard o
final do certame " (Rlsp 354.977/SC, Rel. Ministro Humberrto
Gomes de Barros, Primetra Turma, 1] 9.12.2003, p. 21333

[nsta salientar que a observincia do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio em nada se confunde como 0 formalismo exacerbado, vez que a
analise deve considerar a releviincia de cada principio ante ao caso concreto.
Destaca-se: nenhum principio ¢ absoluto. Atentando-se de uma forma especial a
conformidade dos aspectos normativos exigidos a0 objeto que serd executado, bem como,
A expressio cconomica do processo licitatorio, L suma, o sopesamento dos principlos

deve privilegiar de forma finalistica a supremacia do mteresse publico,

Nas palavras do professor Adilson Dallari, “licitagdo NA0_ ¢ um_concurso de
destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”. B de igual modo,
licitagio ndo € uma compra realizada por particular ¢ muito menos destinada a

interesses privados. £
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Portanto, ao analisar o caso em comento, as normas cditalicias demonstram-
se legais ¢ correspondem a proporcionalidade ¢ a razoabilidade requeridas pelo
objeto do PREGAO PRESENCIAL N" 016/2023.

MERITO DA IMPUGNACAO

Dada a tempestividade da impugnagio, analisando as razoes apresentadas pela
IMPUENANTC, PASSA 20 MCTTO,

De pronto, ¢ importante destacar que 08 atos praticados pela Administragao em
seus procedimentos hicitatorios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios
da_isonomia e da legalidade. Nesse senudo, o realizacao do certame atende aos
principios licitatorios.

Pela leitura dos termos convocatarios, pode-se conclutr que o Municipio de
Presidente Dutra, buscou confeccionar um edital de maneira precisa, contemplando o
interesse publico, em conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mals
vantajosa ¢ evitando a redugio do universo de participantes do procedimento licttatono,
preservado, portanto, o referido interesse publico.

In casw, verifica-se que a Impugnante afirma que o agrupamento do objeto em lote
deve ser ])rcccdid(; de um estudo teenico que demonstre a vantajosidade cconomica de tal

critério de disputa ¢ a mviabilidade téeniea de subdivisao do objeto por tem.

Contudo, ¢ necessdrio salientar que a definicao do objcto da licnagiao publica ¢ as
suas especiticidades sao disericiondrias, competindo ao agente administratvo avaliar o que

o intéresse publico demanda obter mediante a aquisigio,

No presente €aso, a Administracio, lancando-se do poder discricioniario que tem,
pcrmiuu que para o certame exista um vencedor para cada lote, contendo os 1ens
agrupados. Nio entende que o agrupamento de diversos itens em um lote ira comprometer
a L‘nmpcmi\'id:lde do prnccdinu-nln. Acredita-se, inclusive, que tal agrupamento a resuliar
em consideravel amphacio da competitividade, pois 05 valores se tornarao mals atraentes
208 proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a Admuinistracao venha a
celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista que cla recehera mats propostas,
heneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos.,

Com essa decisio, visa aumentar o desconto oferecido pelas empresas licitantes
devido ao ganho de escala no formecimento de todos os itens lictrados, bem como factlitar
¢ otimizar a gestao do contrato, pois Ciso o8 Hens sejam divididos entre varos herntes,
qualquer atraso por parte de qualquer um deles podera comprometer L o o planejamento

do Municipio,

Importante salientar ainda que a Administracio pretende adquirie objetos ¢
produtos que no seu Contexto geral sio da mesma natureza, rendo a certeza que
aglutinando os itens em lotes distintos podera gerar aos licitantes ganhadores uma maor
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cconomia de escala que, certamente, sera traduzida ¢m menores precos em sua proposta
global. Sobre este tema, podemos citar a obra "lTemas Polémicos sobre Licttagoes ¢

Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

_em geral, a cconomia de eseala ¢ instrumento fundamental para diminuicio de custos.
Quanto malor a quantidade a ser neg sciada menor o custo unitario, que em decorrencia do
barateamento de custo da producio (cconomia de escala na indistria), quer porque ha
diminuicio da margem de lucro (economia de eseala geralmente ence mitrada no coméreio)”.

A propria Lei Pederal n® 8.666/93 garante a possibilidade de utilizar o menor valor
olobal como critdrio, nos seguintes [ermos:

“Arr. 40, O edital conterd no preambulo o numero de ordem em
série anual, o nome da repartgio interessada ¢ de seu setor, a modahdade, o
regime de execucio ¢ o tipo da hcitacio, a mencao de que sera regida por
esta Lei, o local, dia ¢ hora para recebimento da documentagio € proposta,
bem  como  para nicio da  abertura  dos envelopes, e mdicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

() VII - critério para julgamento, com disposigoes  claras ¢
pArametros objetvos:

(.) N - o crterio de aceitabilidade dos precos unitario ¢ olobal,
conforme o caso, pcrmitit'.:\ a Nxacio de precos masimos ¢ vedados a
fixacio de precos minimos, critéros estatisticos ou faixas de vanacio em
relacio a precos de referéneta, ressalvado o disposto nos paragrafos 17 ¢ i

31

dooart, 48

Corrobora do entendimento wpr:lmcnci(m:ulu. em qulgado, o 'l tibunal de Contas
da Uniio, quando decidiu pelo mndeferimento de pedido de di isio do objeto licitado em
itens, por considerar que a reuniao do objeto em um Gnico item, desde que devidamente
justificada pclz\ drea demandante ou pelo pregociro, alasta a |)ns<il)ihtl:|du de restricao
ndevida a competitividade. (Acordio 1.167/2012 T 000.431/2012-5 = TCU — Plendtio

- Relator: Jose Jorge).

ssa mesma Corte §¢ pronunciou arraves do Acordao n® 732/2008, no scguinte

sentdo:

“..a questio da viabilidade do fracionamento deve
ser decidida com base em cada easo, pols cada obra tem as
suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando
qual a solucio maus adequada no- caso conereta', Dessa
forma,  veriiien-se que o entendimento do Trbunal do
Contas tem sido o de que a divisao do objeto em oens
distintos  deve ser auferida sempre no o caso conereto,
devendo ser aplicada a Opeion  Mmals vanajosa  pari a
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Administracio  desde que nao haja - restricio - a
competitividade.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, dentro da competéneia disericionaria que ¢ assegurada
Administracio, optou-se por adotar o critério de julgamento ¢ divisio por lotes, que se
reputa mais ajustado as necessidades ¢ eficiencn administeativas no- preseate: Pregio
Presencial n 016/2023, razdo pela qual opma-se pelo conhecimento da impugnagao, tendo
em vista sua tempestuvidade, para, no merito, negar-lhe provimento ante a meststencia das
irregulandades apontadas.

I© o parccer, salvo melhor Juizo.
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Presidente Durra/Bahia, 18 de setembro de 2023,

I“tica Nunes Novaes Machado
OABBA 19361
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