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Pregéo Presencial

QeCER 0T e

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 017/2023,

DO OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS
DE LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS, ESTRUTURAS E CAMARINS, VISANDO ATENDER A
DEMANDA DE EVENTOS PUBLICOS DE PEQUENO, MEDIO E GRANDE PORTE, A SEREM
REALIZADOS PELO MUNICiPIO DE PRESIDENTE DUTRA — BAHIA.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Sr. Raimundo Mario Pereira Machado, pregoeiro da cidade de Presidente Dutra no estado da
Bahia, a empresa, ELETROLIGHT COMERCIO DE ILUMINACAO E SERVICOS LTDA CNPJ,
12.807.865/0001-43 com sede a ROD. BA 052, KM 353, 354 E 355, S/N, CENTRO,
IRECE - BA, 44900-000, neste ato devidamente representada por seu sdcio proprietario, Sr.
Ralph Pereira Martins, CPF 038.530.655-54, tendo assinado abaixo nos termos do contrato social
anexo ao processo em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar com
fulcro no proprio Edital norteador do presente certame, o recurso do PREGAO em epigrafe, pelos
fundamentos demonstrados nesta peca.

I - DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.

Como previsto no item 10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, alinea 9.1 do presente
edital licitatério n® 017 /2023, que traz o seguinte comando legal:

"9.1. Tendo a licitante manifestado motivadamente, na sessdo
publica do pregdo, a intencdo de recorrer, esta deverd
protocolar no prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das
razdes de recurso, no Protocolo desta Prefeitura, situado na
Rua Valter Bareto, s/n, (Antigo Férum), Centro, nesta cidade.”

Por isso em consonancia com o presente instrumento convocatdrio, que a data de abertura e
recebimento das propostas foi dia 27/09/2023 (quarta-feira). Assim sendo, tempestiv.
encontra-se o presente recurso ora apresentado, em razdo de atender o lapso terfpor

devidamente normatizado, pois foi entregue no dia, 02/10/2023 (segunda-feira).

Em face do exposto, deve ser o presente recurso considerado, nestes termos, plenamente
tempestivo.

II - DOS FATOS:

Agora vejamos:

A empresa, ELETROLIGHT COMERCIO DE ILUMINACAO E SERVICOS LTDA, foi inabilitada
de forma equivocada, por parte da Sr. pregoeiro, Raimundo Mario Pereira Machado, como
prova o descrito em Ata.
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Vejamos o relatado na ata do certame:

A empresa ELETROLIGHT COMERCIO DE ILUMINAGAO E SERVICOS
LTDA CNPJ: 12.807.865/0001-43, ndo apresentou o contrato do
ENGENHEIRO ELETRICO, devidamente registrado em
Cartario, conforme determina a letra c2) do item 7.1.3 do edital, o
que foi prontamente constatado pela Comiss3o e de imediato
inabilita a referida empresa.

Agora vejamos o que diz o Item 7.1.3, que gerou a inabilitagdo da empresa.
7.1.3 — QUALIFICACAO TECNICA:

C.2 A Comprovagdo de que a licitante possui no seu quadro,
profissional referenciado no item anterior, sera feita através de:

Contrato de Trabalho ou CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social), acompanhada das 03 (trés) Gltimas guias de recolhimento
do FGTS;

Em se tratando de Sécio ou Diretor, esta comprovacio devera ser
feita pelo contrato social em vigor, devidamente registrado no 6rgdo
competente ou;

Contrato de Prestacdo de Servico, devidamente registrado

em cartorio.

Agora, iremos demostrar a ilegalidade na exigéncia de registro, em cartorio, do
contrato do responsavel técnico junto ao CREA, para fins de participagdo em licitag3o.

€ de bom alvitre assinalar que toda a atividade do estado e inclusive, os editais de licitacdo
publica, estdo subordinados ao Principio da Legalidade, previsto no art. 37, caput, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB,

Devo ainda ressaltar que as licitagdes Publicas sdo regidas por leis, decretos, instrugoes
normativas, portarias, resolugdes e outras formas de regulacdo. Todos os licitantes e os orgdos
promotores de licitagdes publicas, sdo obrigados a seguir o que determina as Leis de Licitacdes e
diversos regulamentos (decretos), além de outras legislacdes.

O Edital € a Lei de Licitagdes e estd restrito ao Principio da Legalidade, onde todas\ a
informagdes editalicias devem estar em conformidade com a legislacdo vigente, como é o
do ato convocatdrio em epigrafe, que traz algumas condigbes para que ndo restrinja o prips
da ampla competitividade e faz valer o Principio do Formalismo Moderado e consequenteniéente o
Principio da proposta mais vantajosa, sem trazer prejuizo ao erario ptblico.

Nesse compasso, cumpre destacar que a Lei Federal 13.726/2018, a chamada “Lei da
Desburocratizagdo”, entrou em vigor no dia 23 de novembro de 2018, com a finalidade de
racionalizar atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mediante a supressdo ou simplificacio de formalidades e exigéncias

desnecessdrias.
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Com aplicabilidade nos certames licitatdrios, a legislagdo prevé em seu art. 39, por exemplo, a
dispensa de reconhecimento de firma, bem como de autenticacdo de documentos em cartdrio,

cumprindo ao agente administrativo, mediante comparagdo entre o original e a copia, atestar a
autenticidade.

Todavia, em que pese a legislagio venha caminhando no sentido de descomplicar o
procedimento licitatdrio, mesmo apds a sancdo da “Lei da Desburocratizagdo”, o sr. pregoeiro
insiste em determinadas préticas indcuas que, por sinal, sequer fazem sentido do ponto de vista
técnico-juridico, como, por exemplo, a exigéncia de registro do contrato do responsavel técnico
junto ao CREA em Cartério de Registro de Titulos e Documentos.

Sendo vejamos:

Primeiramente, ha que se esclarecer que esse “registro” exigido por este edital ndo encontra
qualquer amparo na Lei de Licitacdes e inexiste norma que condicione a validade da avenca
entre a empresa licitante e seu responsével técnico a tal assentamento.

Para que tenha validade juridica o contrato de prestacdo de servicos, o qual é uma das formas
que se presta a comprovar o vinculo existente entre empresa e responsavel técnico, necessita
preencher alguns requisitos previstos na lei civil.

De acordo com o art. 104, do Cédigo Civil, a validade do negdcio juridico requer agente capaz,
objeto licito, possivel, determinado ou determinavel e forma prescrita ou n3o defesa em lei.

Em atendimento ao ordenamento juridico, para fins de inscricio da empresa e cadastramento do
responsavel técnico, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA exige alguns
requisitos nos contratos apresentados pelas partes, sendo:

a) O OBJETO DO CONTRATO: O profissional devera ser contratado na condicdo de Responsével
Técnico pelas atividades desenvolvidas pelo Contratante;

b) CARGA HORARIA: A carga horaria devera estar definida no instrumento contratual;
¢) REMUNERAGAO MENSAL: O contrato deverd respeitar o patamar previsto na Lei 4950-A/66.
d) PRAZO DO CONTRATO: Devera respeitar o art. 598 do Cddigo Civil.

[...] Fica dispensado o registro do contrato em Cartdrio de Titulos e Documentos.

Ainda, ao tratar da emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica e Acervo Técnid
Profissional, o art. 39, da Resolugdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, do CONFEA, reitera Y
desnecessidade de registro do contrato em cartério, in verbis:

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou prestacdo de servicos
relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no
Crea em cuja circunscricdo for exercida a respectiva atividade.
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Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de profissional,
tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para o desempenho de ca rgo
ou fungdo técnica que envolva atividades para as quais sejam necessarios habilitagdo legal e
conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea. (Grifo nosso).

Em suma, a validade do contrato de prestagéo de servigos firmado entre empresa e responsével
técnico esta subordinada ao atendimento dos requisitos da lei civil e do CONFEA, e o simples fato
de inexistir registro em Cartdrio de Titulos e Documentos ndo se revela suficiente para que a
licitante seja excluida do certame.

Uma particularidade formal, equivocadamente exigida em edital de licitagdo, jamais possuird o

conddo de prejudicar os pressupostos legais do negdcio celebrado, ndo sendo este, inclusive,
requisito de validade do negdcio juridico.

E, de mais a mais, se é possivel suprir a auséncia de reconhecimento de firma, quica o registro
de contrato em cartdrio, ja que é uma exigéncia contraria ao ordenamento juridico aplicavel as
licitagbes e que ndo se presta a comprovar nada do ponto de vista técnico-juridico.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido - TCU - ja se pronunciou, destacando
expressamente acerca da desnecessidade de registro de contrato de prestacdo de servico em
Cartério de Titulos e Documentos, conforme abaixo:

(...) o profissional esteja em condicGes de desempenhar seus trabalhos
de forma efetiva no momento da execugdo contratual. Sendo assim,
o contrato de prestagao de servigos regido pela legislagao civil
comum se revela suficiente para a Administracdo Publica”
(Acérddo n.° 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em brilhante decisdo, ao analisar o TC-
001055/002/11, da Prefeitura Municipal de Botucatu, apresenta argumentos ainda mais
esclarecedores:

O edital exigiu que o responsavel técnico possuisse vinculo firme com a
empresa licitante, sem permitir, sequer, a comprovacao desse vinculo
em momento posterior ao certame — por exemplo, como condicdo para
assinatura do contrato.

A excecao vem na parte final do item 12.6.3.3, ao admitir 3\
presenca de profissional autonomo, mas desde que fo '«\ -
apresentado o correspondente contrato de prestacao i-\‘\q

servigos, registrado em cartério. Esse registro exigido ‘pelo
edital ndo encontra amparo na Lei de Licitacdes e ndo ha
norma que condicione a validade de avencga desse tipo a tal
assentamento. Trata-se de invencao de quem elaborou o edital, sem
qualquer justificativa — a ndo ser, quica, contornar a abertura que a
Suimula 25 conferiu para a demonstracdo da relacdo entre o
responsavel técnico e a empresa interessada. Por essas razoes, voto
pela irregularidade do item 12.6.3.3 do edital. (...) TC-
001055/002/11. (Grifo nosso)
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Como visto € latente a irreqularidade e a incoeréncia na manutencdo da exigéncia em questdo,

cuja seguranca juridica da contratagdo pode ser suprida através de outros instrumentos habeis
que ndo impegam o livre acesso ao certame,

Ademais, tal exigéncia fere o bom-senso e, especialmente, o Principio da Razoabilidade, posto
que, ndo se vislumbra ponderacdo a exigéncia de um mero formalismo, que tdo-somente traz
mais 6nus aos licitantes, ndo contribuindo em nada para o alcance do interesse da coletividade,
tampouco da proposta mais vantajosa para a Administraggio Piblica.

Em conclusdo, evidencia-se que tal exigéncia, ndo prevista na Lei de Licitagdo, ofende
diretamente ditames fundamentais do ordenamento juridico pétrio quanto & validade dos
Negécios Juridicos, onde duas partes (Empresa e Responsével Técnico) cristalinamente
externaram, através do competente contrato, suas vontades de perfectibilizar um pacto, que

gera efeitos a ambas as partes e que pode ser oponivel a terceiros, in casy, a Administracao
Publica.

III — DAS RAZOES DA REFORMA

Com a devida vénia, a decisdo da ilustre Comiss&o € insustentével, sendo vejamos:
Consoante ensinamento do saudoso doutrinador Hely Lopes de Meirelles.

"A documentagdo € o conjunto de comprovantes da capacidade
juridica, da regularidade fiscal, da capacidade técnica e da
idoneidade financeira que se exige dos interessados para
habilitarem-se na licitagdo". (Licitagdo e Contrato Administrativo,

RT, 8a ed. p. 119).
A Recorrente possui todos estes atributos legais, tanto que em reiteradas oportunidades vem
participando de procedimentos licitatérios, registre-se, alguns dos quais neste Municipio.
Contudo, esta respeitada comissdo resolveu por inabilitar o recorrente de forma errdnea.
E segue em anexo copia dos referidos contratos, empresa responsaveis técnicos, os quais o
proprio Confea/Crea, tem como declarado tais responséveis.

IV - DOS PEDIDOS:

Diante de todo exposto, requer:

A) O Provimento do presente recurso.

B) E que seja aplicado os principios da legalidade, impessoalidade, e o principio do formalismo
moderado, entre os licitantes participantes do certame.

C) Apds ser acatados os pedidos na forma pleiteada na presente peca, seja restabelecida a
habilitagdo da empresa Eletrolight Comercio de Iluminagdo e Servigos LTDA.
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D) Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso n3o ocorrer, faga este subir,

devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109,
da Lei n°® 8666/93.

Bem como para que seja tudo acompanhado e averiguado, ja@ estamos protocolando no

protocolo@mpba.mp.br.

Irecé, 02 de outubro de 2023.

g 2
AN Conm Ml

Eletrolight Comercio de Iluminégéo e Servicos LTDA
CNPJ 12.807.865/0001-43
Ralph Pereira Martins
CPF 038.530.655-54
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Pregao Presencial

ESTADO DA BAHIA g_))
PREFEITURA MUNICIPAL DEPRESIDENTE DUTRA

REFEITURA MUNICIPAL DE

Rua Valter Barreto, 01 - Tel.: (0**74) 3640-1010/1011 PRPES IDENTE DUTRA
CNPJ: 13.717.798/0001-39 Cortgprromésser cor o nwsse pove.

www.presidentedutra.ba.gov.br

ATOS ADMINISTRATIVOS

PREGAO PRESENCIAL N2 019-2023 - Objeto: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de fardamentos em geral e roupas hospitalares para
atender a demanda das Secretarias de Saude, Educagdo e Assisténcia Social do Municipio de Presidente Dutra — Bahia, Tipo: Menor valor global por lote,
Julgamento: 18/10/2023, as 09h:00min, local sede da Prefeitura Municipal, maiores informagdes e aquisi¢do do edital junto a CPL.

Rua Valter Barreto, 01 — Centro /CEP 44930-000/Presidente Dutra-Ba. CNPJ: 13.717.798/0001-39
E-mail: pmpdba@hotmail.com / Fone: (0xx74) 3640-1010/1011 / FAX (Oxx74) 3640-1095.
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Lei
ESTADO DA BAHIA $
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
Rua Valter Barreto, 01, Tel.: (0**74) 3640-1010/1011 — PREFEITURA MUNICIPAL DE
CNPJ: 13.717.798/0001-39 PRESIDENTE DUTRA
www.presidentedutra.ba.qov.br Compramésse cony o nosse pove.

LEI N° 41/2023, de 03 de outubro de 2023.

“Autoriza o poder executivo municipal a
efetuar pagamento do repasse a
complementagdo do piso nacional dos
enfermeiros, técnico de enfermagem,
auxiliar de enfermagem e parteiras, e da

outras providéncias.”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA, DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuigdes legais, com fulcro na Lei Organica do Municipio, fago saber
que a Camara Municipal de Vereadores aprovou a seguinte Lei, agora sancionada:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo municipal autorizado a efetuar o pagamento aos
enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras,
vinculados ao Municipio como servidores, contratados ou credenciados, dos
repasses dos recursos provenientes do Ministério da Saude ao Municipio de
Presidente Dutra - BA, diretamente ou através do Estado da Bahia, para as unidades
de gestdo dupla, no limite da disponibilidade e ingresso, proporcionalmente as
respectivas cargas horarias.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o caput correspondem a parcela de
responsabilidade do Governo Federal, destinados a complementagcao do valor do
piso nacional de enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e
parteiras, de acordo com o que dispde a Lei Federal n° 14.434, de 04.08.2022,
Portaria MS n°® 1.135/2023, e decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 7222.

Art. 2°. Os profissionais contemplados por esta lei sdo aqueles previamente
elencados por nome e CPF pelo Ministério da Saude no ato da efetivagdo dos
respectivos repasses.

Art. 3°. Os repasses complementares para o cumprimento das referidas Normas
necessarias para a execugao desta Lei serdo provenientes do FNS — Fundo
Nacional de Saude do Ministério da Saude e condicionado ao ingresso de recursos.

Paragrafo Unico: O pagamento da complementagéo ao piso da enfermagem, esta
condicionado a continuidade do repasse pelo Fundo nacional de Saude.

Rua Valter Barreto, s/n — Centro /CEP 44930-000/Presidente Dutra-Ba. CNPJ: 13.717.798/0001-39
E-mail: pmpdba@presidentedutra.ba.gov.br / Fone: (0xx74)3640-1010/1011 / FAX ( 0xx74) 3640-1095.
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Art. 4°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a efetuar os ajustes
orcamentarios adequados, incluindo as respectivas fontes de recursos definidas
pelas Normas Legais.

Art. 5°. Esta Lei tem efeito retroativo ao més de maio de 2023 no limite dos valores
transferidos pelo FNS — Fundo Nacional de Saude do Ministério da Saude.

Art. 6°. Por se tratar de verba de natureza indenizatdria, os valores repassados nao
integrardo a remuneracgao dos servidores, para qualquer fim de direito, devendo ser
destacada em rubrica prépria nos respectivos comprovantes de pagamento.

Art. 7°. Serao celebrados os competentes instrumentos para formalizagao dos
pagamentos aos profissionais vinculados ao Municipio através de contrato,
convénios ou credenciamento e contemplados com o repasse.

Art. 8°. Conforme a Instrugdo n° 03/2018 de 16 de outubro de 2016 do TCM/BA, que
orienta os gestores municipais quanto a incidéncia de recursos transferidos pela
Unido por intermédio de programas federais no calculo das despesas com pessoal
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, serdao excluidos do cOmputo
de despesa de pessoal do Municipio, os valores objeto desta Lei.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado, revogadas as disposigdes
em contrario.

Presidente Dutra — BA, 03 de outubro de 2023.

ROBERTO CARLOS ALVES DE SOUZA
Prefeito Municipal
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