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Tomada de Preco

DECISAO ADMINISTRATIVA
JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 167/2021

TOMADA DE PRECOS N° 002/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA, PARA PRESTAR SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DE
ORIGEM DOMICILIAR, COMERCIAL E INDUSTRIAL, PINTURA MANUAL DE
MEIOS-FIOS E POSTES, VARRICAO MECANIZADA DE RUAS, BEM COMO
A OPERACAO DO DEPOSITO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE
JOAO DOURADO BAHIA.

Aos 17 dias do més de setembro do ano de 2021, ), na sala de Licitagdes situada
na sede desta Prefeitura, situada na Rua Dr. Mario Dourado, n® 16 — Centro —
Jodo Dourado/BA, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagbes (CPL)
designada pelo Decreto n® 2.745 de agosto de 2021, em cumprimento as
disposic¢des do instrumento convocatério do processo acima referenciado, nos
termos das disposicOes legais (Lei 8.666/93 — Lei de Licitacbes e demais
pertinentes), para julgamento dos recursos e contrarrazdes apresentadas face
da andlise e julgamento de propostas datada de 24 de agosto de 2021 e
publicada na mesma data, que declarou vencedora do certame acima
referenciado, a empresa PROPLANA CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA.

O presidente da CPL apresentou 0s recursos encaminhados pelas empresas
ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA, ETHAN SOLUCOES E
EMPREENDIMENTOS e M PINHEIRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.
Ressalta-se que esta Ultima registrou protocolo seus pedidos em 1° de setembro
de 2021. Considerando que a deciséo recorrida foi publicada na imprensa oficial
municipal em 24 de agosto de 2021, a comissdo decidiu por ndo a receber,
julgando-a INTEMPESTIVA. Nao houve, portanto, analise de seu mérito.

Dos demais recursos interpostos (ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA e ETHAN
SOLUCOES E EMPREENDIMENTOS), considerando o parecer técnico de
engenharia, e tendo em vista ainda o parecer técnico juridico emito, a Comissao
Permanente de Licitacdo decide INDEFERIR os pedidos apresentados,
mantendo-se a decisdo anteriormente publicada. Confirma-se, portanto, a
sociedade empreséaria PROPLANA CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA como
vencedora do certame, com o valor global proposto de R$1.356.749,40 (um
milhdo trezentos e cinquenta e seis, setecentos e quarenta e nove reais e
quarenta centavos).

Dada a manutencao da decisdo, encaminhamos tal andlise a autoridade superior
hierarquica.
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A presente ata sera publicada na integra no Diario Oficial do Municipio de Joao
Dourado/BA, e encaminhada por e-mail para todos os licitantes acima citados.

Nada mais havendo a tratar, lavra-se a presente ata.

Jodo Dourado/Bahia, 17 de setembro de 2021.

Jaheb Wagner Leite Castro
Presidente da CPL

Elton Gomes Carneiro Sebastido da Silva Andrade
Membro da CPL Membro da CPL
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DECISAO ADMINISTRATIVA
RATIFICACAO DE DECISAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 167/2021

TOMADA DE PRECOS N° 002/2021

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA, PARA PRESTAR SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINAGAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DE ORIGEM DOMICILIAR,
COMERCIAL E INDUSTRIAL, PINTURA MANUAL DE MEIOS-FIOS E POSTES, VARRICAO
MECANIZADA DE RUAS, BEM COMO A OPERAGAO DO DEPOSITO DE RESIDUOS
SOLIDOS NO MUNICIPIO DE JOAO DOURADO BAHIA.

Aos 17 dias do més de setembro do ano de 2021, a Comissé&o Permanente de Licitagbes (CPL)
designada pelo Decreto n° 2.745 de agosto de 2021, em cumprimento as disposigdes legais (Lei
8.666/93 — Lei de Licitacdes e demais pertinentes), remeteu para andlise a sua decisdo dos
recursos e contrarrazdes apresentadas em face da andlise e julgamento de propostas do
processo cima referenciado, datado de 24 de agosto de 2021. Tal decisdo indefere os pedidos
de recursos e mantém a declaragéio como vencedora a empresa PROPLANA CONSTRUCAO E
SERVICOS LTDA.

A CPL encaminhou os recursos protocolados pelas empresas ESTRELAS CONSTRUTORA
LTDA, ETHAN SOLUQOES E EMPREENDIMENTOS e M PINHEIRO CONSTRUQOES E
SERVICOS LTDA. Ressalta-se que esta Ultima registrou seu pedido em 1° de setembro de 2021.
Considerando que a deciséo recorrida foi publicada na imprensa oficial municipal em 24 de
agosto de 2021, aquela comissdo decidiu por ndo a receber, julgando-a INTEMPESTIVA, néo
havendo, portanto, anélise de seu mérito. Dos demais recursos interpostos, considerando o
parecer técnico de engenharia, e tendo em vista ainda o parecer técnico juridico emito, a
Comissdo Permanente de Licitacdo decidiu, portanto, indeferir os recursos apresentados,
mantendo a decisdo anteriormente publicada, confirmando a sociedade empresaria PROPLANA
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA como vencedora do certame, com o valor global proposto
de R$1.356.749,40 (um milh&o trezentos e cinquenta e seis, setecentos e quarenta e nove reais
e guarenta centavos).

Tendo reanalisado tais pedidos, e com apoio nos pareceres técnicos emitidos, RATIFICO,
portanto, a decisdo da Comisséo Permanente de Licitagfes.

A presente ata sera publicada na integra no Diario Oficial do Municipio de Jodo Dourado/BA, e
encaminhada por e-mail para todos os licitantes acima citados.

Nada mais havendo a tratar, lavra-se a presente ata.

Jodo Dourado/Bahia, 17 de setembro de 2021.

Rosangela Cardoso Dourado Loula
Prefeita Municipal
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Ref. Andlise do recurso tempestivo de Ethan Solu¢8es e Empreendimentos
Eireli apresentado apds desclassificacdo da proposta no processo licitatério TP
002/2021.

A empresa ETHAN SOLUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ n°
17.338.655/0001-77 interpbs recurso em face de sua inabilitagdo no processo
supracitado, que tem por objeto a: A CONTRATACAO DE EMPRESAS, PARA
PRESTAR SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINA(;AO DOS
RESIDUOS SOLIDOS DE ORIGEM DOMICILIAR, COMERCIAL E
INDUSTRIAL, PINTURA MANUAL DE MEIOS-FIOS E POSTES, VARRIQAO
MECANIZADA DE RUAS, BEM COMO A OPERACAO DO DEPOSITO DE
RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE JOAO DOURADO BAHIA.

A referida alega que o item 19.1.e do edital estabelece os encargos e requisitos
que devem constar na proposta de forma geral, de modo que em nenhum
momento trata especificamente do mensalista e do horista (1). E alega que a as
exigéncias estavam postas de guisa implicita, deixando obscuros os elementos
que subsidiam a elaboracao da proposta pela licitante (2). Alega, também, que
seguiu 0s termos expressos no edital, argumentando que o0 mesmo, em nenhum

momento, fez exigéncia sobre os encargos mensalista e os horistas (3).

Ela traz, ainda, a alegacdo de que o objeto que esta sendo licitado (coleta,
transporte e destinagdo dos residuos sélidos) € um servico de prestacdo
continuada, por consequéncia os funcionarios serdo remunerados mensalmente.
Assim sendo, ndo h& inadequacdo na elaboracdo da planilha apresentada,

mesmo tendo sido elaborada por hora na composigéo de custos (4).

Analisando as alegacfes temos:

(LMo U ¢ Aourcdo
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1. O edital no item 19.1.e exigiu que a proposta de pre¢os contivesse a

Planilha de Encargos Sociais, conforme modelo sugerido no Anexo VI. O
anexo VI traz dois modelos de planilha de encargos sociais:
a. Encargos sociais - salarios mensais

b. Encargos sociais — salarios horarios

O licitante, ao analisar os servicos que compde a licitagcdo, deveria utilizar
0 modelo de encargos sociais que mais se adequasse as especificidades
de cada um. Isto significa que, ndo é possivel utilizar na composicao de
precos da coleta de lixo os encargos horistas uma vez que a mao-de-obra
esté relacionado & unidade més. Do mesmo modo n&o poderia utilizar os
encargos mensalistas para compor o custo de escava¢do mecanica ou
caiacdo de meio-fio e postes, pois o0 insumo méao-de-obra é e afetado pela

unidade hora.

As exigéncias quanto aos encargos que deveriam ser detalhados e
usados nao estdo implicitas. Como dito, o edital traz os dois modelos
detalhando os encargos que incidem sobre a mao-de-obra horistas e

mensalistas (anexo VI).

A composigdo de custos unitarios da coleta de lixo traz os encargos
sociais mensalistas no percentual de 83,49% e mostra o detalhamento
anexo ao orgamento. As composic¢des de custos da varricdo mecanizada,
da caiacdo de meio fio e postes e dos servicos que compdem o lote 04
(transporte com cavalo mecénico, escavagdo vertical a céu aberto e
espalhamento de material) trazem o cédigo referencial de cada sistema
de composicdes (SICRO, SINAPI), vinculando os encargos e 0 prego aos
sistemas correspondentes. As composicGes de custo unitarios destes
servigos, bem como a planilha de detalhamento dos encargos sociais
adotada estdo disponiveis nos referidos sistemas de precos na data

adotada.

(LMo U ¢ Aourcdo
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3. O edital traz no item 19.1.e a exigéncia de planilha de encargos sociais e

traz no anexo VI o modelo das modalidades horistas e mensalistas.

A empresa, ainda, alega que ndo ha inadequacdo na elaboragcdo da planilha
apresentada pelo fato da remuneracgdo dos prestadores ocorrer mensalmente.
Pois bem, suponhamos a seguinte situagdo: A empresa “A”, ao elaborar a sua
planilha de custos dos servigos como varricdo mecanizada, caiacdo de meio fio
e postes, transporte com cavalo mecanico, escavacgéo vertical a céu aberto e
espalhamento mecanizado de material, que séo servigos horistas, considera o
percentual de, digamos 113,04% a titulo de encargos sociais, incluindo conforme
legislagéo os custos do descanso semanal remunerado, dos feriados e dos dias
de chuva no custo. E a empresa “B”, por sua vez, considera o valor o percentual
de 70,24% por entender que os custos do descanso remunerado, dos feriados e
dos dias de chuva podem ser desprezados. Fica a pergunta: qual empresa tera
o preco final menor? Qual a empresa seria beneficiada na apresentacdo da

proposta?

Sendo assim, a proposta devera ser elaborada utilizando os parametros
corretos, sejam eles os tributarios, taxativos, de produtividade ou de consumo de
forma a ter um orcamento mais assertivo. E possa disputar com igualdade de
condi¢gBes com os demais concorrentes, respeitando o principio da isonomia.
Conforme art. 37, XXI, CF.: “XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢es a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificac@o técnica e econdémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.
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A proposta de precos da empresa Ethan Solu¢cdes e Empreendimentos Eirel,
portanto, ndo atendeu o edital ao ndo apresentar o percentual dos encargos
sociais horistas na proposta conforme o item 19.1.e.

Este € 0 nosso parecer.

Joao Dourado, 17 de setembro de 2021.

7 .
Cntyn i Cgbest

Engenheiro de Prod. Civil
CREA - 43933-D/BA

CASSIANO MILLER CARDOSO DOURADO
Engenheiro de Producéo Civil
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Ref. Analise do recurso tempestivo de Estrelas Construtora Ltda apresentado

apos desclassificagdo da proposta no processo licitatério TP 002/2021.

A empresa ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n° 25.298.072/0001-98
interpds recurso em face de sua inabilitacdo no processo supracitado, que tem
por objeto a: A CONTRATAQAO DE EMPRESAS, PARA PRESTAR SERVICOS
DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAQAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DE
ORIGEM DOMICILIAR, COMERCIAL E INDUSTRIAL, PINTURA MANUAL DE
MEIOS-FIOS E POSTES, VARRICAO MECANIZADA DE RUAS, BEM COMO A
OPERACAO DO DEPOSITO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE
JOAO DOURADO BAHIA.

A referida alega que a planilha de encargos sociais apresentada atende a
exigéncia do item 19.1.e do edital, sendo que este exige a apresentagéo, pela
concorrente, do detalhamento dos encargos sociais mensalista e horista,

conforme anexo VI.

A empresa apresentou uma planilha de encargos sociais, como pode-se verificar
na imagem abaixo. Contudo, nela, pode-se verificar que nao ha a incidéncia dos
coeficientes referentes ao repouso semanal remunerado, feriados e dias de

chuva para o grupo B. A planilha de encargos detalhada é do tipo mensalista.

A néo incidéncia destes coeficientes € justificada para o tipo mensalista, pois, 0s

dois primeiros coeficientes estdo inclusos na remuneracdo mensal e ndo ha

1955ac0 I
DOURADO
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relacéo significativa entre as chuvas e os servicos prestados pelos trabalhadores

mensalistas.

CNPJ.: 25.298.072/0001-98

A 020V TANALING - BROCA GRANDE-8A

: @1 ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA

ESTRELAS

TOMADA DE PRECOS Ne 002/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¥ 167/2021

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA PRESTACAD D <.r RVICOS DE COLETA DOS RES/IDUOS SOUDOS URBANDS NA SEDE,
DISTRITOS £ FOVOADOS DO MUNICIPIO DE JOA0 DOURADO - BANIA
ENCARGOR SOCIAIS

PERCENT. FUNDANENTACAD LEGAL
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Figura 1 - Planilha de detalhamento dos encargos sociais

Contudo, conforme foi dito no parecer sobre as propostas, hd nos servi¢os que
compbem tomada de precos em questdo, quais sejam: coleta, transporte e
destinacdo dos residuos solidos de origem domiciliar, comercial e industrial,
pintura manual de meios-fios e postes, varricAo mecanizada de ruas e a

( -;Ww U E @uu«b
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operacao do depdsito de residuos sélidos, uma distingdo quanto a composicéo

dos custos unitarios. Se ndo, vejamos:

1. O servico de coleta de lixo tem o seu custo relacionado com o agente de

limpeza, com o motorista do caminhao compactador e com 0 supervisor,
cujos custos consideram a incidéncia de encargos mensalistas.

Tal ocorre, porque o salério destes funcionarios néo depende da
quantidade de dias trabalhados e a sua unidade de referéncia é o “més”.
A ndo dependéncia da quantidade de dias trabalhados ocorre porque nos
salérios dos funcionéarios entéo inclusos os custos referentes ao descanso
semanal remunerado e a existéncia de feriados e de uma eventual parada

por conta de dias chuvosos. O salario deles nédo sofrerdo alteracéo.

O servigo de varricdo mecanizada, por sua vez, difere desse, pois é
composto de duas parcelas. A primeira refere-se ao agente de limpeza,
gue possui a unidade de referéncia “més”. Sobre este incide o encargo
mensalista. A segunda parcela refere-se ao custo horario da
minicarregadeira com vassoura mecanica acoplada, o qual tem a
incidéncia dos encargos sociais horistas sobre a méao-de-obra do

operador, pois a sua unidade é “h — hora”.

Por sua vez, nos servicos caiacdo de meio fio e postes, e os que
compdem a operacdo do depdsito de residuos soélidos, quais sejam: o
transporte com cavalo mecéanico, a escavacao vertical a céu aberto e o
espalhamento de material, a composi¢cdo do custo unitario do insumo
mao-de-obra: o pintor e do ajudante para a caiagcdo de meios-fios e
postes, o servente, o operador da escavadeira hidraulica, os motoristas
de caminhdo basculantes, o tratorista para trator de esteiras, que
possuem a unidade “h — hora” como unidade de medida, havera a

incidéncia de encargos sociais do tipo horista.
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Em resumo, a composi¢do do custo unitario da méo de obra dos servigos de
coleta de lixo e do agente de limpeza que apoia a varricdo mecanizada sofrera
a incidéncia dos encargos sociais mensalistas e a composi¢éo do custo de méo-
de-obra dos servicos de caiagdo de meio fio e postes, transporte com cavalo
mecanico, escavacao vertical a céu aberto e espalhamento de material tera a

incidéncia dos encargos sociais horistas.

E, imprescindivel que sejam apresentadas as planilhas de detalhamento dos
encargos sociais mensalistas e horistas de modo a deixar claro como é composto

0 custo do insumo mao-de-obra.

A proposta de precos da empresa Estrelas ndo incluiu o detalhamento dos

encargos sociais horistas. Portanto, descumpriu o item 19.1.e do edital.

Este € o0 nosso parecer.

Joao Dourado, 17 de setembro de 2021.

.y
Crptipes M linet
Engenheiro de Prod. Civ
CREA - 439338-D/BA

CASSIANO MILLER CARDOSO DOURADO

Engenheiro de Producéo Civil
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TOMADA DE PRECOS N° 002/2021

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DE
ORIGEM DOMICILIAR, COMERCIAL E INDUSTRIAL, PINTURA MANUAL
DE MEIOS-FIOS E POSTES, VARRIGAO MECANIZADA DE RUAS, BEM
COMO A OPERAGCAO DO DEPOSITO DE RESIDUOS SOLIDOS NO
MUNICIPIO DE JOAO DOURADO/BA

RECORRENTES: ETHAN SOLUGCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI —
CNPJ N° 17.338.665/0001-77

M. PINHEIRO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA. - CNPJ N°
06.096.502/0001-44

ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA. - CNPJ N* 25.298.072/0001-98

RECORRIDA: PROPLANA CONSTRUGCAO E SERVIGCOS LTDA, CNP]J N°
05.929.119/0001-67

PARECER JURIDICO
1- RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Senhor Jaheb
Wagner Leite Castro, Presidente da Comissio Permanente de Licitagdes — CPL, sobre os
recursos interpostos pelas empresas M. PINHEIRO CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA., ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA, e¢ ETHAN SOLUCOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI, em suma, ante a discordincia de inabilitagio das
mesmas.

Sustenta, em sede de recurso, a M. PINHEIRO
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA que nio lhe foi permitido constar em ata sua
intengdo de recorrer, ¢ aduz ser compreensivel, conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, a possibilidade de a empresa ofertante da melhor proposta corrigir a

planilha apresentada durante o certame. Por fim, afirma que o modelo para apresentagio
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dos Encargos Sociais, constante no edital, ¢ apenas uma sugestdio ¢ nao deve ser

obrigatoria. Portanto, pleiteia a modificagio da decisio da CPL que a desclassificou, bem
como que se modifique a decisio que declarou vencedora do Certame a PROPLANA
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA.

No que tange as alegagbes recursais da empresa
ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA, a mesma se insurge contra decisio que a
desclassificou do certame por nio ter a mesma cumprido a exigéncia do item 19.1.do
Edital, no entanto, a mesma defende que apresentou a referida planilha de encargos sociais,
devendo erro da Administracio ser corrigido. Logo, ji que alega ter cumprido com todos
0s requisitos solicitados, pleiteia a reversio da decisio que a desclassificou.

Em relagdo ao recurso da empresa ETHAN SOLUCOES
E EMPREENDIMENTOS EIRELI, a2 mesma sustenta que fora desclassificada em
virtude de descumprimento do item 19.1 do Edital, no que se refere 4 planilha de encargos
sociais, mas que’ ndo concorda, haja vista se tratar da licitante que apresentou a melhor
proposta e que o instrumento convocatério ndo dispde ou trata da exigéncia do mensalista
ou horista. Portanto, pugna pela nulidade da decisio de desclassifica¢ido, declarando-a
vencedora do certame.

Recebidos os recursos parcialmente, haja vista a

intempestividade da_empresa M. PINHEIRO CONSTRUCOES E SERVICOS I'TDA

que realizou protocolo no dia 01 de setembro de 2021, ou seja, um dia apés o prazo final
(31/08/2021), no entanto reconhecida a tempestividade das demais, o Presidente da
Comissdo de Licitagdes (CPL), com espeque no item 19.1, solicitou do Engenheiro Civil do
municipio informagao acerca da planilha de Encargos Sociais, ante as alegacdes constantes
110§ £ecursos.

Em retorno, o Engenheiro Civil do municipio, Cassiano
Miller Cardoso Dourado, respondendo aos questionamentos supracitados, afirmou que no
que tange os pontos suscitados pela empresa ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA., é
possivel aferir que a mesma apresentou a planilha de encargos sociais, no entanto, nio
realizou detalhamento dos encargos sociais horistas, de modo a deixar esclarecido como é
composto o custo de insumo mio-de-obra. Logo a mesma descumpriu o que reza o item
19.1 do edital, que no anexo VI do Edital demonstra modelo de como deve ser preenchido,
destacando a necessidade de detalhar os encargos sociais mensalistas e horistas, ja que

existem servigos diferentes na composicio da presente Tomada de Preco.

%7
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Com relagio a empresa ETHAN SOLUCOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI, o mencionado Engenheiro esclarece que a mesma nio
atendeu a0 Edital, uma vez que nio apresentou o percentual dos encargos sociais horistas
na proposta. Afirma que “a proposta deverd ser elaborada utilizando os parimetros corretos, seja eles os
tributdrios, taxatives, de produtividade ou de consumo de forma a ler um orcamento mais assertivo. E
possa disputar em igualdade de condigoes com os demais concorrentes”.

Paralelamente, em 09 de setembro de 2021, quinta-feira, o
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio — CPL publicou aviso de abertura do
prazo de 05 (cinco) dias uteis, na forma do artigo 109, § 3°, da Lei 8.666/93, para
interposicio de contrarrazdes pelas empresas interessadas, em especial as empresas
PROPLANA CONSTRUGAO E SERVICOS LDTA, que fora o alvo do recurso
administrativo.

Por fim, foi o processo licitatério encaminhado a esta
Procuradoria Geral para fins de emissio de Parecer Juridico.

I o relatério, Passo a opinar.
2- FUNDAMENTAGCAO

Analisando acuradamente os recursos interpostos pelas
empresas ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA e ETHAN SOLUCOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI, deixando de apreciar o Recurso da M. PINHEIRO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., em razio de sua intempestividade, assim como
apreciando as contrarrazdes ofertada pela empresa PROPLANA CONSTRUGAO E
SERVICOS LDTA, entendo que os Recursos nio merecem provimento, conforme
abordaremos adiante.

De imediato, conseguimos observar que ambas as
desclassificagbes se deram ante a inobservancia de requisito exigido no item 19.1 do edital
que assim se exprime:

19.1. A proposta de preco contida no Envelope n® 02 deveri conter os
seguintes documentos, devendo ser acompanhada de Termo de Abertura e de
Encerramento:

Proposta de pregos, conforme modelo constante do Anexo 1V

Planilha Or¢amentiria Sintética, no mesmo formato do Anexo 111 —
Orgamento Estimativo. Nio deverio ser omitidos ou modificados os valores
das quantidades expressas nesta planilha orcamentiria, bem como nio deverio

o R
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ser formuladas ou propostas alteragdes nas especificagdes dos servicos, sob
pena de desclassificacio da licitante;
3. Planilha de Composi¢io de Custos Unitirios.

c.1.) A licitante deverd apresentar composi¢do unitiria de todos os itens e
subitens que compdem o Anexo ITI — Orgamento Estimativo, todavia nio é
preciso repetir a composicao de pregos para os servigos que aparegam mais de
uma vez no Orcamento Estimativo da Prefertura.

4. Planilha de Composig¢io de BDI, conforme modelo proposto no Anexo V;

5. Planilha de Encargos Sociais, conforme modelo sugerido no Anexo VI;

6. Dados do representante legal da empresa que assinard o contrato, na hipétese
da empresa licitante ser declarada vencedora do certame.

Em especial, denota-se que as Recorrentes ndo se atentaram
ao preenchimento da Planilha de Encargos Sociais, conforme modelo proposto no Anexo
VL. Ha alegagio de que fora apresentada, havendo em verdade desatengio da
Administracio; hd alegado de ser uma mera sugestdo podendo ser composta de forma
diversa do que consta no referido Anexo; e ha mengido de ser um mero formalismo,
devendo ser relevado quando ha apresentagio de proposta mais vantajosa a Administragio
Publica.

Antes da apuragio de quaisquer uma das alegagdes,
imperioso destacar que em momento algum houve impugnagdo ao Edital. E que inconteste
¢ o fato de existir uma preocupagio nas orientagdes e preenchimentos das planilhas, em
especifico a planilha de Encargos Sociais, que no anexo indicado trouxe dois modelos de
planilha de encargos sociais, referentes aos saldrios mensais e a0s salarios horarios, uma vez
que hd composigio de servigos variados na presente Tomada de Preco.

Deste modo, segundo o Engenheiro Civil do municipio,
resta evidenciado que existe no presente certame servios com composi¢io de custo
unitdrio, como servigo de coleta de lixo ¢ do agente de limpeza, que sofrerd a incidéncia
dos encargos sociais mensalistas, como ha a composigio do custo de mio-de-obra dos
servigos de caiacao de meio fio e postes, transporte com cavalo mecinico, escavacio
vertical a céu aberto ¢ espalhamento de material que terd a incidéncia dos encargos sociais
horistas.

Assim sendo, fica cristalino o entendimento de que, ndo
basta apresentar do modo que entende ser correto, pode até utilizac-se de formatagio
diversa, no entanto csse preenchimento dos encargos sociais de salirio mensais e dos

encargos sociais de saldrios hordrios ¢ imprescindivel. Tanto que, frise-se, fora apresentado
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modelo de planilha com os dados indispensaveis para o preenchimento das informagoes de

tais encargos.

Desse modo, depreendemos que a empresa ETHAN
SOLUGCOES E EMPREENDIMENTO EIRELI, nio preenche os parametros
corretamente, uma vez que no apresentou o percentual dos encargos sociais horistas.

Em relagio a empresa ESTRELAS CONSTRUTORA
LTDA, situagio semelhante ocorreu, a2 mesma deixou de detalhar os encargos sociais
horistas.

Assim sendo, ambas deixaram de apresentar um or¢camento
assertivo, acolhe-los estando incompletos findaria em permitir que disputassem em
desacordo com exigéncias essenciais. E é cedico a necessidade de a disputa se dar com
igualdade de condigdes entre todos os concorrentes.

Por outro tumo, ha de se reconhecer que a empresa
PROPLANA CONSTRUCAO E SERVIGOS L'TDA., apresentou a planilha dos Encargos
Sociais nos moldes exigidos no item 19.1.

Dando continuidade, quando levantado o questionamento
acerca de 2 Administracdo relevar a auséncia do preenchimento de requisitos essenciais do
Edital, para acatar a proposta mais vantajosa, faz-se de grande valia asseverar que
“proposta mais vantajosa” ndo significa “melhor preco”. Acabamos de observar a
importancia do preenchimento de todos os parametros de planilha exigida pelo Edital,
ultrapassa-la para atingir mero valor, poderia acarretar em prejuizos futuros. Resta clara a
necessidade de precisio no detalhamento dos Encargos Sociais.

Ademais, em que pese a insurgéncia das recorrentes, estas
ndo demonstraram em suas razoes recursais os fundamentos da alegagio de inexisténcia ou
irregularidade na composigdo das despesas relacionadas ao contrato por parte da recorrida,
sendo a argumentagio genérica e, portanto, insuscetivel de andlise objetiva por esta
especializada ou mesmo pelo pregoeiro e sua equipe de apoio.

Como sempre ¢ lembrado por Hely Lopes Meirelles, em
"Direito Administrativo Brasileiro", pag. 266, nas licitagdes "o julgamento hd de ser simples e
objetivo, evitando-se rigorismos exiremados, inconsentdneos com a boa exegese da lei', recomendando
que sejam arredadas do edital todas as exigéncias inuteis ou ndo essenciais, € que, por isso
mesmo, trazem em si 0 vezo burocratizado de tio somente criar embaracos aos licitantes.

Entretanto, nio cabe apenas o desapego a tais rigorismos. Ha que se contrabalanga-lo com

¥
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COMPAOMISIG COM MBS Cemte

O tratamento 1gualitirio, sem prejudicar um e favorecer o outro. O mesmo tratamento deve

ser dado. Se se desqualifica uma licitante por um rigor, 0 mesmo peso deve ser usado para

Na hipétese, o julgamento objetivo das propostas pelo

pregoeiro, com decisio baseada em parecer técnico do departamento de engenharia do
garantiu isonomia e cumprimento irrestrito do edital, ndo havendo se falar em

HZOnsSmOos € tampouco em prejuizo ao direito de qualquer licitante.

Ademais, o julgamento objetivo decorre do proprio

instrumento convocatério, sendo principio orentador das licitagdes, mixime pelas

disposicdes dos arts. 44 ¢ 45 da Lei de Licitagdes:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levard em
consideragio os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 20 Nio se considerari qualquer oferta de vantagem ndo prevista
no edital ou no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a
fundo perdido, nem prego ou vantagem baseada nas ofertas dos demais
licitantes.

§ 30 Nio se admitird proposta que apresente pregos global ou
unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatério da licitacio nio tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagbes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragio.

§40 O disposto no parigrafo anterior aplica-se também s
propostas que incluam mio-de-obra estrangeira ou importagdes de
qualquer natureza

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissao de licitagio ou o responsivel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitagio, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigio
pelos licitantes ¢ pelos 6rgios de controle.

"
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Na hipétese, o edital apresentou as planilhas de encargos
sociais em seus dois modelos, frise-se, necessario ante a composicio de servigos variados
02 presente Tomada de preco, tanto que as propostas formuladas em desacordo com os
parametros estabelecidos foram desclassificadas, Visto que a Administragio se valeu de
comparagio especifica, criteriosa e objetiva em relagio a todas as licitantes, garantindo
assim tratamento igualitirio entre os concorrentes do certame.

Desse modo, verificada a compatibilidade da proposta da
empresa recorrida, bem ainda a inexisténcia da ilegalidade ou irregularidade indicada pelas

recorrentes, o improvimento dos recursos é medida que se impoe.
3 - CONCLUSAO

Na confluéncia da exposigdo, esta Procuradoria opina pelo
conhecimento do recurso interposto pelas empresas ETHAN SOLUCOES E
EMPREENDIMENTO EIRELI e ESTRELASCONSTRUTORA LTDA e seu
IMPROVIMENTO, néo tendo as razdes apresentadas o conddo de modificar a correta
decisdo da CLP na aceitagio e classificagdo da proposta apresentada pela recorrida
PROPLANACONSTRUCAO E SERVICOS LTDA.

Este ¢ o meu parecer, salvo melhor juizo de V. Exa.,
Jodo Dourado — Bahia, em 17 de setembro de 2021.

NATA TO DOURADO
PRQZURADORA GERAL

DECRETO 2709/2021
OAB/BA 38.950
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