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PARECER TECNICO

Ref. RECURSO apresentado pela empresa Nunes Engenharia Ltda no processo
licitatério TP 004/2018.

No ultimo dia 20/07/2018, a empresa Nunes apresentou recurso & deciséo da comisséo
de licitagio que a desclassificou do processo licitatério indicado acima, por apresentar
incompatibilidade entre a planilha de BDI e a planilha de encargos sociais.

A empresa alegou no citado recurso, que o erro apontado nas planilhas, mais
precisamente nos encargos sociais foi meramente formal, qual seja, erro de digitagao

e que o mesmo foi nao intencional, e assim sendo, néo altera o resultado.

Sabe-se gue, segundo afirma o TCU, na cartilha “Obras Publicas: Recomendagbes
Béasicas para a Contratag@o e Fiscalizagdo de Obras de Edificagdes Publicas”, 42
edigdo, 2014, pg. 19, o custo final estimado para uma obra é composto pelos custos
diretos e a taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), que engloba os custos
indiretos e o lucro. O custo direto € composto pelos insumos necessarios para a
realiza¢io do servico e os coeficientes de consumo de materiais, de produtividade da
mao-de-obra e consumo horéric dos equipamentos utilizados na sua execugéo. A
multiplicagdo do coeficiente de consumo de determinado insumo pelo seu custo
unitario resulta no custo unitario de producéo de um servigo.

No que tange 4 mao de obra, o TCU, na referida cartilha, afirma que o seu custo
unitario deve incluir os encargos sociais ou leis sociais, além dos encargos
trabathistas, conforme legislagdo em vigor. Os encargos sociais incluem as despesas
com as obrigagées sociais propriamente ditas, como INSS, FGTS, Salario Educacéao,
dentre outras, as quais incidem diretamente sobre a folha de pagamento. Incluem,
também, as despesas referentes a remunera¢éo de tempo nado trabalhado, como

férias, 13° salario, abonos, licengas, etc. Vale observar que as obrigacdes sociais

incidem, também, sobre a remuneracéo do tempo néo trabalhado. éjp{z;w
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Ainda sobre o custo da méo de obra, observa-se que o setor da construgao civil vem
sofrendo alteragdes do regramento da tributagdo sobre a folha de pagamentos desde
2011, quando ficou instituida a desoneragdo da folha de pagamentos pela Lei
12.546/11, alterada pela lei 13.161/15 de 31 de agosto de 2015, onde ficou
consolidado que as empresas do setor da construgao civil recolham o percentual de
4,5% sobre a receita bruta caso optem pela forma desonerada. E que onerem a folha
de pagamento em 20% a titulo de contribuigdo previdencidria patronal caso optem
pela nao desoneragao.

Conforme exposto acima, apds analise da proposta apresentada pela empresa Nunes
Engenharia, verifica-se uma incompatibilidade do sistema de tributagdo adotado pela
mesma. A referida empresa apresentou o BDI ndo-desonerado, ou seja, a contribuigdo
previdencidria sobre a receita bruta apresenta uma aliquota de 0% e apresentou a
planilha de encarges sociais desonerado, quando zerou a contribuigdo patronal de
20%. Isto caracteriza uma incompatibilidade, uma vez que, nédo deixa claro qual o

sistema de tributagdo que optou.

Quanto a n&o intencionalidade desta incompatibilidade pode-se perceber que ndo se
aplica. As composigdes de prego unitiric apresentada pela empresa mostra a
confusdo da forma de tributacao. Por exemplo, as composi¢cdes de pregos unitarios
da proposta de R$210.709,26 dos itens 1.1.1 ao 1.11.3 utiliza o sistema de tributagéo
nao desonerado, enquanto de as composi¢cdes dos itens 1.11.4, 1.12.2 a0 1.12.6
utiliza o sistema desonerado na composigdo do custo da méo de obra e a forma néo
desonerada na aplicagdo do BDI (23%). E da mesma forma pode-se verificar a
incompatibilidade da forma de tributagéo escolhida pela empresa nas composiges
dos itens 1.11.4, 1.12.2 ao 1.12.6 da proposta de R$ 247.202,21.

Portanto, a alteragdo do valor dos encargos sociais, corrigindo ou incluindo o
percentual do tributo da previdéncia social de 20%, implica, obrigatoriamente,
mudanga do custo unitario da mao de obra. E implica a alteragao do BDI pela inclusao

b

ou nac da CPRB de 4,5%. Tal mudanga altera o prego final da proposta.
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Para que o prego da proposta nao sofra alteragio necessariamente os coeficientes de
produtividade terdo que ser ajustados. Em outras palavras, qualquer alteragdo dos
encargos sociais produz uma mudanga: seja nos coeficientes de produtividade, seja

nos custos unitarios da mao de obra.

Conclui-se, portanto, que a fatha no preenchimento da planilha de encargos sociais,
que gerou incompatibilidade com o BDI nao desonerado adotado, ndc pode ser
considerado erro meramente formal, pois, sua alteracdo modificaria substancialmente
o preco da planilha de pregos caso sejam mantidos os demais parémetros, portanto,

a mesma deve ser mantida desclassificada.

Este é 0 nosso parecer.

Jo&o Dourado, 31 de julho de 2018.

CASSIANO MILLER CARDOSO DOURADO
Engenheiro de Produgéo Civil

CREA/BA N° 43938/D-BA
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COMUNICADO DE CONTINUIDADE DE SESSAO
Tomada de Precos n° 004/18

O presidente da comissdo de licitagdo do Municipio de Jodo Dourado/BA, torna publico
que conforme parecer técnico exarado pelo Engenheiro do Municipio, convoca as
empresas: NUNES ENGENHARIA, MASTER SERVICOS TECNICOS e
CONSTRUTORA NORDESTE LTDA, para apresentarem novas propostas, nos termos
do Art. 48, paragrafo 3* da Lei Federal 8666/93, no dia 27/08/2018, escoimadas dos vicios
apontadas na Ata da sess@o do dia 18/07/2018.Informagodes adicionais com o Setor de
Licitagoes, pelo telefone 74-3668-1306 ou e-mail: licitacao@joaodourado.ba.gov.br; Jodo
Dourado/BA, 14/08/18 — Elton Gomes Carneiro — Presidente.
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