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Jodo Dourado
PARECER JURIDICO
Tomada de Prego n® 002/2017
Recorrentes: ALGOESTE AMBIENTAL LTDA - ME.

Recorrido: Comissao Permanente de Licitagdes

Trata-se de Parecer Juridico, solicitado pela Senhora Adjaci
Cardoso Dourado Vasconcelos — Suplente, Exercendo a Presidéncia da Comissao

Permanente de Licitagdes, sobre o recurso apresentado pela empresa ALGOESTE
AMBIENTAL LTDA - ME, em apertada sintese alega que:

“Lado outro, conforme se depreende da ata do pregio a empresa
vencedora foi alvo de inimeros protestos, pois nio apresentou
atividade pertinente ao objeto licitado conforme faz prova do DHP
que ndo estd devidamente registrado na junta comercial da Bahia,
outro protestos fora feito pela empresa ora recorrente pois, quando
do certame tomada de prego 01/2017, a empresa ganhadora fraudou
a certiddo negativa que é fornecida pelo IBAMA, sendo que naquela
ocasido fora desclassificada, cometendo, portanto, o crime previsto
no artigo 297 do Cédigo Penal 93 da Lei 8666/93 "verbis™:

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou
alterar documento publico verdadeiro:

Pena - reclusio, de dois a seis anos, e multa.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagido de qualquer ato de
procedimento licitatorio:

Pena - detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Dentre outros principios que norteiam o processo licitatério esta o
da vinculagio a0 edital, a "lei interna da licitagdo", vinculando os
termos a administragio e os licitantes, nessa linha de raciocinio
disciplina o item 7.1 do edital. "verbis":

"A proposta financeira de pregos unitirios e valor estimado global
em moeda corrente do pais, (Carta Proposta, Planilha Resumo e
Composigdes de Pregos) impressa em via unica, conforme modelo
constante no Anexo II, em papel timbrado da empresa, datada e
assinada pelo representante legal com Identificagio de seu
subscritor”

Diferentemente do transcrito acima, a empresa vencedora nido
cumpriu a risca o item 7.1, uma vez que nio apresentou a
composi¢io de prego (conforme faz prova da ata da abertura dos
envelopes de prego. apresentando apenas o prego global. indo. deste
modo, contra os ditames do Edital, o que, destarte, isso por si s6 ja
geraria a sua desclassificagdo, conforme inteligéncia do artigo 48. I,
da Lei 8.666/93 "verbis":

Desta feita, este ato por si s ja geraria a desclassificagdo da empresa
ora vencedora.

Outro ponto que merece destaque decorre do principio da
moralidade, pois, data maxima vénia, o principio da moralidade se
constitui em importante norte para 0 Administrador Publico, pois a
administragio ndo pode tomar postura que desabone a boa conduta
de seus atos.

A boa-fé deve consubstanciar os atos praticados pelo Administrador.
A Sempre valiosa ligio de Di Pietro é esclarecedora no sentido de
que "o principio deve ser observado ndo apenas pelo administrador,
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mas também pelo particular que se relaciona com a Administragio
Publica.

Como pode uma empresa vencer um certame se pouco dias atris
apresentou documento falso, sendo, a falsidade atestada por Vossa
Exceléncia.

E sabido que, para que seja publicado a empresa vencedora
necessirio se faz que, todo e qualquer recurso seja devidamente
julgado, sendo esse julgamento devidamente motivado, conforme o
principio da motivagio que a acompanha o processo licita torio
sendo abarcado por esse o artigo 37 "caput” do texto constitucional
de 1988.

Por fim, requer seja o processo licitatério revogado, conforme
inteligéncia do artigo 49, da Lei 8.666/93, ou seja, a empresa
vencedora desclassificada pelos motivos acima expostos, eis que nio
cumpriu com os requisitos do edital bem ji atentou contra esta
Municipalidade.

Observe Vossa Exceléncia que ndo fora apurado a conduta ardilosa
da empresa vencedora, bem como nio fora apurado as questdes
contra sim ventiladas.

O recorrente no dia 30 de outubro do corrente ano protocolou
recurso administrativo o qual defende a sua participagdo no certame
conforme a plausibilidade na pega de defesa protocolada.

Por fim, no dia 07 de novembro do corrente ano e més divulgou a
CLIM como a empresa ganhadora do certame, ora, como pode a
empresa ganhar se todas foram desclassificadas? Como pode a
empresa CLIM ganhar mesmo depois de participar do certame
01/2017 - Tomada de Preco com a utilizagio de certidio falsa,
falsidade essa comprovada por esta comissao? Como pode a empresa
CLIM ganhar o certame se ndo cumpriu com os ditames do edital
02/2017?

Diante de todo o exposto, REQUER se digne

Vossa Exceléncia a receber o presente recurso administrativo,
apreciando dando provimento:

a) seja o processo Licitatério revogado eis que contem vicios que nio
foram sanados;

b) Seja a empresa vencedora do Certame — CLIM desclassificada do
certame uma vez que ndo cumpriu na integralidade os requisitos do
edital n°® 02/2017 - Tomada de Precos;

c) Sejam as demais licitantes intimadas, para, querendo, impugnarem
o presente recurso administrativo.”

E o relatério, passo a opinar:

As alegagdes contidas no corpo do Recurso nio sio
suficientes para afastar as decisdes emanadas pela Comissio.

As alegagoes da empresa CLIM ndo ter apresentado
atividade pertinente ao objeto licitado, bem como em relagio ao DHP nio esta
devidamente registrado na junta comercial da Bahia, ji foram devidamente respondidas nos
pareceres anteriores constantes dos autos.

Em relagio a alegagio da empresa ganhadora ter fraudado
certidio negativa do IBAMA, sendo que naquela ocasido fora desclassificada, cometendo,
portanto, o crime previsto no artigo 297 do Cédigo Penal 93 da Lei 8666/93, esclarecemos
que em maio de 2010, o Supetior Tribunal de Justica editou a Simula 444, cujo

enunciado afirma que "E vedada a utilizacio de inquéritos policiais e acdes penais
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disposigio constitucional que reflete o chamado principio da situagdo juridica de
inocéncia, insculpido no art. 5°, LVII, da Constituicio da Republica. De acordo com

essa nogao, até que transite em julgado sentenca penal condenatdria, eventuais
PROCEDIMENTOS CRIMINAIS INSTAURADOS E NAO ENCERRADOS EM
DEFINITIVO NAO PODEM FUNCIONAR PARA A MAJORACAO DA PENA-
BASE, PREJUDICANDO O REU.

Nesse sentido, NAQ EXISTE decisio judicial que
determine o afastamento ou impecga a participacio da empresa em certame, bem
como nio trouxe aos autos decisao que condene os sdcios.

Assim, se o status juridico de inocéncia apenas cede ao
influxo de sentenca transitada em julgado, nada mais adequado que deixar de lado

aqueles fatos cuja definitividade ainda ndo se deu pela forca da irrecorribilidade de
uma decisdo condenatéria.

O Municipio publicou no dia 18 de outubro de 2017, no
Diario Oficial do Municipio, ano II - Edigao n® 00314, o Parecer do Engenheiro, o Parecer
Juridico, Ata da Comissio e o AVISO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE
PRECO TP N°02/2017 com seguinte teot:

“A CPL da Prefeitura Municipal de Joio Dourado/Ba, torna
publico que todas as propostas foram desclassificadas, ao
passo que notifica as empresas nos termos do § 3 do artigo
48 da Lei de Licitagdes, para no prazo de 08 dias uteis
escoimar os vicios apresentados no Parecer do
Engenheiro CASSIANO MILLER CARDOSO
DOURADO, CRE/BA N° 43938/D-BA; ADJACI Cardoso
dourado Vasconcelos — Presidente(suplente)”

Assim, foi concedido as empresas anteriormente habilitadas
o prazo do § 3 do artigo 48 da Lei de LicitagSes para cotrigir os vicios apresentados no
Parecer do Engenheiro. Contudo, o que fez as empresas? Recorreram dessa decisdo
quando na verdade deveriam atender e solucionar os erros apontados.

Ressaltamos, que a dunica empresa que atendeu ao

chamamento do Municipio para corrigir os erros, aptesentando proposta de Preco
corrigida foi a empresa CLIM - COMPANHIA DE LIMPEZA E CONTRUTORA
LTDA, sendo declarada vencedora do certame.

Opinamos assim pelo indeferimento do recurso

apresentado.
Este é o meu parecet, salvo melh®r juizoe V. Exa.,
Jodo Doutrado, 16 de novembro de 201°A

¥ .
jAllgE% VINICIUS NUNES NOVAES MACHADO
OAB - BA 18068
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