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PREGAQ PRESENCIAL N° 039/2018

RECORRENTES: RUSIA REJANE PEREIRA BASTOS DOURADO —~ME
RECORRIDO: UNIVERSO DAS FARDAS INDUSTRIA E COMFRCIO DE
CONFECCOES LTDA

PARECER JURIDICO
1— RELATORIO

Trata-se de Parecer Jutidico solicitado pela Senhota Daniely
a Aragao Sousa, Pregoeira, sobte o fecurso interposto pela empresa RUISIA REJANE
PEREIRA BASTOS DOURADO - ME, a qual fol desclassificada na sessio de julgamento
do pregio em comento, ocorrida em 05 /09/2018, por ter nio colacionado junté 4 proposta 4
declaracio constante no Anexo V do Edital - MODELO DE DECLARACAO DE
TRATAMENTO DIFERENCIADO E PLENO CONHECIMENTO E
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL conforme esigido no item 3.1.3.
do Termo de Referéncia, que assim dispde: “Também deveri constar do envelope de proposta
de pregos a Declaragio de Pleno Conhecimento ¢ Atendimento as exigéneias de habilitagao,
conforme o modelo constante noé Anexo V7,
Com efeito, 2 Recottente consignou na afa o interesse em

recorter, alegando, para tanto, 0 seguinte:

- “(-) a nova resolucio do TCU permite que a mesma possa
participar, sem ter apresentado o documento da proposta de
precos, uma vez que O Mesmo estava dentro do envelope de
habilitacio, cita também que o wvalor cotado pela empresa
representa economia pata 0 municipio  (Principio  da

Fconomicidade) (.).”

Apds foi aberto pela Pregoeira o prazo recursal, para aptesentar
as razoes fecursais.

No dia 06 de Setembro de 2018 (quinta-feira, véspera de \

ANY

feriado) a empresa Recorrente protocolou pedido de acesso ao processo licitatério, o que foi
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S

atendido apenas no dia 10/ 12/2018, segunda-feira e primeiro dia util apés o pedido. Assim o
prazo para Recutso foi elastizado e tem o seu fim programado patz 0 dia 12/09/2018.
No dia 12/09/2018 a Recorrente apresentou suas razdes

recutsais, alegando, em sintese, o que segue:

“As exigéncia relacionadas 4 habilitagao de licitantes lLimitam-se
estritamente dquelas consideradas indispensiveis para atestar o
devido conhecimento, aptidio e capacidade técnica do potencial
Contratado para execufar ¢ camptir as obrigagoes contratuals
que serfo assumidas (..)-

7 (-3 2 demonstracio das condicbes de habilitacio tem a

finalidade de proporcionar 4 Administracio um certo grau

de seouranca no tocante 3 aptiddo da pessoa a sei

contratada, objetivando, com _issg, a boa e correta

execucio execucdg do objeto pretendido (...)-

(.) ndo_devem ser inabilitados ou desclassificados de

licitacio publica em virtude do desatendimento  de

exigéncia meramente formal, que ndo_se fevista de
utilidade pratica ou que possa set suptida por elementos ou
dados que possam ser afexidos noutros docuinentos ou noutras
informacoes que constem dos proprios autos do processo de
TN licitacio publica. Portanto — nessa percepcao, apegada,
sobemaneira, aos principios da competitividade & razoabilidade
-, o apreseniacio ‘da DECLARACAO EXIGIDA NO
ANEXO V do pregio Presencial n° 39/2018 no

credenciamento _exime o licitante de aptesenti-lo

novamente entre os documentos imsertos 10 envelope de

habilitacio ou mesmo na proposta’.

Acrescentou 4s razdes recutsais  itrechos extraidos da
Constituicio Federal, da Lei de Licitagdes, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal de
Contas da Uniio e da dourrina especializada\ja drea, pata requeret, ao final, na forma da

Stmula 473 do STF, a nulidade do certame™
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Por fim, fez grave acusagio 2 funciondzia, ora Pregocira, que
presidiu a sessio de julgamento, 20 afirmar que a mesma solicitou carona com o licitante
vencedor. _

Em 13 de Setembro de 2018 fot publicado no Diario Oficial do
Municipio aviso de abertura de prazo para apresentacio de contrarrazbes, sendo
disponibilizada ainda na publicagio a fntegra do recurso interposto pela empresa RUISIA
REJANE PEREIRA BASTOS DOURADO - ME.

Em 16 de Setembro do corrente ano a empresa UNTVERSO
DAS FARDAS INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA apresentou

Contragtazdes ao Recurso, requerendo a manutencio da decisdo que a declarou vencedora do

‘)

certame.

Sustenta a contrarrazoante que o ponto 3.1.1. € 3.1.3. do Termo
de Referéncia, Anexo I do Bdital, “faz clara imposigdo de que, ainda que a referida declaragio .
tenha sido apresentada em fase anterior ¢ distints, se faz necessaria a sua representagio dentro
do envelope de Propostas, como critério de aceitabilidade da proposta.”.

Invoca ainda o item 19.5 do Ediwl, o qual dispoe que “A
Pregoeira verificard as propostas apresentadas e desclassificard, motivadamente, aquelas
que nio estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital
Somente s licitantes com propostas classificadas participario da fase de lances.”.

Continua afirmando que:

L “A nio apresentagio do refetido documento dentro do
envelope da Proposta, configura descumprtimento das regras
editalicias, sobre as quais 2 RECORRENTE declarou estar
de acordo, e nio se trata de um simples lapso material ou
formal, mas de “erro substancial”’, ou seja, aquele que
interessa 4 natureza do negdcio ao objeio principal da
declaracio ou a alguma das qualidades a ele essenciais (Codigo
Civil, art. 139, T).

A falta de informacio indispensivel ao documento configura
erro grave — substancial — que torna o mesmo insuscetivel de
aproveitamento; trata-se de um documento defeituddo;

incompleto; nio produzindo os efeitos juridicos desejados.

N

oo Dourado
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A falha substancial torna incompleto o conteido do documento
e, consequentemente, impede que a Administracio conclua pela
suficiéncia dos elementos exigidos; o julgador ficara impedido
de afirtnar que o documento atendeu ao edital on apresentou as
informacSes necessarias.

O enro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante:
a inabilitacio ou desclassificacio

Incabivel para situagées em que houver um erro substancial,
trati-lo como erro formal ou material

Uma vez ocortido o erto substancial, mas niao a sua
consequéncia logica — que setia a exclusio do licitante da
disputa -, o ato produzido estard suscetivel a anulacio, uma vez
que restardio descumpridos principios basicos do Direito
Administrativo, tais como da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, da legalidade, da seguranga
juridica, entre outros.

No momento de apreseitaciio dos envelopes o licitante deve ter
conthecimento, em face das exigéncias legais e editalicias, de
quais documentos deve apresentar. Nio os trazer caracteriza
descumptimento A lei e ao edital, devendo ocorrer a inabilitagic
ou 2 desclassificacio, conforme o caso.

Versa o art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, que é “facultada a
Comissio ou autoridade superior, em gualquer fase da licitacio,
a promogic de diliglncia destnada =z esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo

osterict de documento ou informacio gue deveria

3322

constar originariamente da proposta.

Assim como a Recorrente, 2 Contrarrazoante trouxe trechos

extraidos de julgados do Suptemo Tribunal Federal, do Tribunal Regional Federal da 1

Regiio, do Tribunal de Contas da Unifo, da Lei 8.666 /93 e de doutrina especializada na 4rea. :

2

Jogo Dourado
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32

Com base nesses fundamentos e outros correlatos, requeren o
indefetimento do recutso da empresa RUISIA REJANE PERIIRA BASTOS
DOURADG — ME, pugnando, ainda, pela néo anulagic do certame.

E o relatério, passo a opinat.
2 - FUNDAMENTACAO

Analisando acuradamente o recursc interposto pela empresa
RUISIA REJANE PEREIRA BASTOS DOURADO - ME, entendo que o mesmo
merece provimento, conforme abordaremos adiante.

N Imicialmente, lendo na integra o Edital do Processo Licitatdrio
em questio, me deparc com o item 192, o qual informa que “Concluida 2 fase de
credenciamento, os licitantes deverio entregar a Pregoeira a Declaragio de Tratamento
Difetenciado e Pleno Conhecimenio e Atendimento as Exigéncias de Habilitagio
previstas neste edital, Anexo V, ¢ os envelopes da proposta de pregos e dos documentos de
habilitacio, nio sendo mais aceitas novas propostas.”.

Pela leituia do mencionado item, se infere que o
documento constante no Anexo V deve ser apresentado apés a fase de
credenciamento, junto com os envelopes da proposta de pregos e dos documentos de
habilitagio, mas nfo deniro do envelope contendo a ptoposta de prego.

Essa previsio editalicia se contrapde a redacdo constante no

N item 3.1.3. do Anexo I do Edital — Texmo de Referédncia, o qual informa que “Também deverd
constat do envelope de proposta de precos a Declaracio de Pleno Conhecimento e
Atendimento as exigéncias de habilitacio conforme o modelo constante do Anexo V7.

Assim sendo, julgo validos, ainda que divergentes, os dois itens
supracitados, pata concluir que é de menor importincia a apresentacao da Declaracio
constante no Anexo V apés a fase de Credenciamento (fora do envelope com as propostas de
preco) ou dentro do envelope contendo as propostas de preos. Ou seja, as duas formas estio
corretas.

Nesse passo, analisando os documentos juntados pela empresa
RUISIA REJANE PEREIRA BASTOS DOURADO ~ ME vejo que foi aptesentado, 20
final dos documento de Credenciamento, o documento ANEXC V = MODELO DE
DECLARACAO DE TRATAMENTO  DIFERENCIADO E PLENO

Ve

Jofo Daurady
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CONHECIMENTO E ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL, razio pela
qual entendo que 2 mesma cumpiiu as exigéncia apontadas no Edital.

Outrossim, entendo, por razdes logicas, que tal declaracio nio
precisa ser apresentada nas duas fases, ou scja, apos o credenciamento e dentro do envelope
contendo as propostas de precos, pois se trata de documento com ¢ mesio conteudo.

Pot oufro tutno, o raciocinio inverso, de que tal documento
deveria ser apresentado nas duas etapas mencionadas, também ndo prevalece diante dos
tecentes entendimentos do Tribunal de Constas da Unido, que tem aplicado com frequéncia o
“principio do formalismo moderado™ nos processos licitatérios.

Com efeito, em que pese os argumentos sustentados pela

N Contrarrazoante, sobretudo quando invoca o ptincipic da vinculacio ao Instrummento
convocatdrio, entendo que 0s mesmos 1140 merecem aplicagio no caso em comento.

Filio-me ao entendimento de que o Edital, seus anexos e o
certame em s, devemn ser analisados com temperamentos, sempte visando a maior
vantajosidade para a Administracio contratante.

Como dito alhuzes, sio frequentes as decisbes do Tribunal de
Contas da Umiiic que prestigiam a adocdo do principio do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatétio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a
ponderacio entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando Importante
funcio no cumptimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da

™ proposta mais vantajosa para a Administracio e garantia da isonomia.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdae 357/2015-Plenario:

“(.) 2. Ne_ curso de procedimenios licitatOrios, a

Administracio Publica deve pautar-se pelo ptincipio do

formalismo moderado, gue prescreve_a adocio de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e  fespeito  aos direitos__dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,

rerrogativas dos

fAXes essenciais 4 ecio _das

administrados.” (Grifamos)

Ve

Jodo Dourado
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Nota-se que sua utilizagio nio significa desmerecimento ao
principio da vinculagio ao mstrumento convocatdrio ou negativa de vigéneia do egput do art.
41 da lei 8.666/93, que dispde sobre a impossibilidade de a Administragao descumprir as
normas e condicdes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo Intérprete a partir de uin
conflito de principios.

Diante do caso concteto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagio do interesse publico, pode o principio da vinculagie ao insttumento
convocatério, corolatio do principio da lepalidade estrita, ser afastado frente a outros

peincipios. E o que se depreende de trecho do voto constante do Acédrdio n® 119/2016-

™ Plenétio, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, i verbis

(.} 14. A mais moderna Hermenéutica Constitucional enfatiza
o cardter nowmative dos ptincipios, bem como a sua
concretude, a suz positividade e, até tesmo, a sua supremacia.
A exaltacdo do positivismo juridico pode levar o Diteito a ser
prisioneiro da lei, o que setia uma negacio de um ditado
elementar da boa Hermenéutica: “a piot interpretacio da lei € a
litezal”; ha de se considerar o seu contetido axiologico.
15. Ao explicitar a aplicagio dos principios da economicidade e
da razoabilidade, como fez a Confederal — cabe incluir também
I nesse 1ol o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput,
da Constitnicio Federal —, nio se estd a invadit o terreno
reservado 4 lei, mas sim conferir concretude a notmas
supralegais, que estio acima dela, em rezio de sua natureza de
principios gerais e de seu status constitucional, e que nao
podem deixar de ter eficicia, sob pena de comprometer a
coesio do ordenamento juridico, pela privagio de seus valores
fundamentals.
16. Nao se trata, em absoluto, de_conferir impostincia
menor a0 principio da legalidade, em telacie a outros

principios constitucionais. Trata-se t3o somente de

reconhecer que, diante do caso concteto, na busca da

e
Jodo Dourado
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methor_solucio para a situacio concreta, e a fim de
melhor viabilizar a_concretizacio do interesse publico em
toda a sua plenitude, o principio da legalidade estrita
acaba perdendo forca frente a outros principios. (grifamos)

Ao contritio do que ocorre com as regtas/normas, os
principios pic sio ncompativeis entre si. Diante de wm conflito de principios (p. ex.,
vinculagio ao instrumento convocatdrio x obtengio da proposta mais vantajosa), a adogio de
wm nio provoca a aniguilagio do outro. Come exemplo, esse raciocinio pode ser percebido na

seguinte decisao do Tribunal de Contas da Unido:

(.) Entende-se pot procedimento formal a vinculagio do
certame licitatério principalmente as leis e aos editais que
disciplinam todos suas fases e atos, criando  para  os
participantes ¢ para a Administragio a obrigatoriedade de
observa-los. QO rigor formal, todavia, nfo pode ser
exagerado ouw absoluto. O principio do procedimento
formal nfo guer dizer que se deva anular o procedimento
ou_julgamento, oy inabilitar licitantes, oun desclassificar
propostas diante de simples omissGes ou irregularidades

na documentacio ou na proposta, desde que tais omissdes

VR ou _irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administracio ou aos concottentes.

Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo

encontra expressa previsio legal no § 3° do artigo 43 da

Lei 8.666/1993, que faculta ‘4 Comissfo_ou autoridade

superior, e qualquer fase da concorréncia, a promocio
de diligéncia, destinada a esclargcer ou a commplementar a
instruciio do processo’. Adotando-se egsa medida, evita-se
a inabilitacio de licitantes ou a _desclassificacio de

toposias em virtude de pequenas falhas, sem reflexos

importanies, ¢ preserva-se o objetivo de selecionar 2 |
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proposta mais vantajosa. - Acérdio n°® 2302/2012-Plenirio
(Grifamos)

Nessas hipteses, a anilise deve considerar a importincia de
cada principio no caso concreto, ¢ realizar a ponderagio entre eles a fim de determinar qual
prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solucdes ndo
respeitam férmulas prontas, podendo variar de uim caso para outto.

Vale lembrar que o certame licitatétio ndo representa um fim
em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades priblicas. Nas palavias
do professor Adilson Dallari: 2 “licitacio nao é um concurso de destireza, destinado a

N selecionar o melhor cumpridor de edital”.!

No que tange 20 pedido de anulacio do certame, entendemos
que, ndo obstante a declaracio que a empresa UNIVERSO DAS FARDAS INDUSTRIA E
COMERCIO DE CONFECCOES LTDA venceu os lotes licitados, bem como 2 anilise de
sua documentacio de habilitacio, é o caso de se aplicar a regra inserta no artigo 4°, inciso
XIX, da Lei 10.520/2002, 2 qual preconiza que “o acothimento de recursg Importard a

invalidaciio apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento”.

Portanto, a hipdtese que vislumbro no processo licitatorio em

epigrafe & o nio aproveitamento dos atos ocottido apds a desclassificagio da empresa
Recorrente, notadamente a fase de lances, a declaragio de que a empresa UNIVERSO DAS
FARDAS INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES LTDA venceu os lotes

VR licitados e a andlise dos seus documentos de habilitagao.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina esta Assessoria Juridica pelo
conbecimento e provimento do recurso interposto pela empresa RUISIA REJANE
PEREIRA BASTOS DOURADO — ME, a qual deverd ser classificada para a fase de
lances.

Na fotma do artigo 4°, inciso XIX, da Lei 10.520/2002, “o

acolhimento de recurso impottari a invalidacio apenas dos atos insuscetiveis de

L DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos du licitogfio. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.
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URADO

aproveitamento”. No caso em tela, resta sem proveito, devendo ser desconsiderado, a fase de
lances, 2 declaracio de que a empresa UNIVERSO DAS FARDAS INDUSTRIA E
COMERCIO DE CONFECCOES LTDA venceu os lotes licitades e a analise dos seus
documentos de habilitacio, devendo a licitagio ser retomada na fase de lances comn a inclusao
da empresa RUISIA REJANE PERETRA BASTOS DOURADO - ME.

Necessatio, ainda, a designacio de nova data para dar
continuidade 20 certame, a qual deve ser devidamente publicada nos mesmos otrgios em que
foram publicadas inicialmente o Edital da presente licitagdo.

Por fim, em relagio 2 acusacio de que a Pregoeira teria
solicitado carons aoc licitante vencedor, para que o fato seja devidamente apurado pela
Administracio, sugerimos a intimagio da empresa Recorrente para comprovagdo do
quanto alegado, ji que nio consta anexado ao recurso qualquer documento nesse sentido.
Apbs, abra-sc vista & Pregoeira pata se manifestar sobre o fato e eventual documento juntado
pela Recorrente.

Tendo em vista a apuracio do fato acima citado, para
resguardat o bom andamento dos trabalhos da licitagdo em comento, entendemos prudente a
redistribuicio do processo ao Pregoeiro Elton Gomes Carneiro, que deverd conduzir este
processo até o seu fim.

Este é o meu patecet, salvo melhor julzo de V. Exa,,

yia, em 20 de Setembro de 2018.

AN
VICTOR CEFATSALUM CARDOSO DOURADO
ASSESSOR JURIDIRO

QAB/BA 32.617
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