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Pregéo Presencial

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JGAQO DOURADO
CNPJ — 13.891.510/0001-48 Rua Dr. Mario Dourado, n® 18, Centro, CEP: 44820-000

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°159/2018
PREGAO PRESENCIAL 050/2018 SRP
PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitacio para emisséo de Parecer Juridico enviado pelo Senhor Elton Gomes
Carneiro, Pregoeiro, em virtude da interposicdo — tempestiva — de recurso pela empresa TRANSPORTES
JULIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 30.367.749/0001-32,
com sede na Rua Guanabara, n°® 03, Amaraling, Salvador — Bahia, CEP: 41.900-415, a gual foi
desclassificada na sess&o ocorrida em 20 de Novembro de 2018 em razdo de incoeréncia na proposta
face ao objeto licitado. ’

Consta em ata o seguinte:

“Dando prosseguimento a Sessdo a empresa ELETROMED EIRELI - ME
informa que o item 03 cotados pela empresas [RECE INFORMATICA
EIRELI — ME e TRANSPORTES JULIA E COMERCIO LTDA, néo
atendem ao soficitado no edital, pois as marcas apresentadas pelas
masmas nao fabricam ar condicionado de 20.000 BTUS. Apos andlise do
pregoeiro junto aoc site das marcas cotadas, foi constatado que as rﬁesmas
n&o fabricam ar condicionado de 20.000 BTUS, sendo DESCLAS
SIFICADAS as empresas IRECE INFORMATICA EIRELI - ME e
TRANSPORTES JULIA COMERCIO LTDA para fase de lances.”

Em suas razbes recursais, o recorrente confirma que o ar condicionado licifado, de marca
AGRATTO, de fato possui 22.000 BTUS, contudo, aduz que:

“(...) os BTUS expressam a capacidade do Ar condicionado em resfriar o
ambiente, sendo assim o produto ofertado por esta empresa possui
capacidade de resfriamento superior a0 pleiteado em edital , alem disso o
Ar condicionado de 20.000 irata-se de um equipamento fora de finha,
sendo substituido pela maioria das grandes fabricas pelo aparelho de
22 000btus & 24.000btus. Compresndemos que ndo se deve resiringir
participagao de qualquer licitante na hipotese em gue o produto ofertade
apresenta qualidade superior a0 especificado no edital , uma vez gue néo

prejudica a Administragéo Piblica e nao fere a isonomia do certame.”.

A empresa declarada vencedora do ceriame, ELETROMED EIRELE — ME, apreseniou
contrarrazdes sustentando, em sintese, & legalidade, em lei & no edital, do ato de desclassifica 3
empresas IRECE INFORMATICA EIRELE — ME e TRANSPORTES JULIA E COMERCIO LTDA, a

para tanto, que as suas propostas ndo estavam em consonancia com o quanto exigido no edital A
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540 S0UR AT

Aduziu que a questao foi enfrentada pela Pregosira € Comissao Licitante na fase de ahertura das
propostas, ndo podendo o Processo, apds o avango da fase de lances, retroagir aquela fase.

Por fim, como fundamente juridico, invoca os principios do julgamento objetivo das propostes,
chamando atencéo para o item 18.3 do Edital, o principic da economicidads, susteniando que a sua
proposta & vantajosa paya o municipio e estd em consonadncia com as exigénoias editaticias, além do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, requerendo, ao final, a manutengéo da deciséo e a
adjudicagao e homologagio do certame em seu favor.

E o relatorio, passo a opinar.

Como & cedigo, dentre os aios administrativo, a licitacdo & um processa vinculado por meio do
qual os entes da Administragao Publica e agueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre
as oferecidas pelos varios interessados.

Para desenvolver tal mister & necessaria a observancia de diversos principios, um deles & o da
vinculagdo ao instrumento convocalorio, sujo contelido extraido & de que uma vez fixadas as regras do
certame, a elas todos s&o subservienies, quer seja Administragéo, quer sgja licitantes. Nesse aspecto fixa

a Lei de regéncia em seus artigos 3° ¢ 41, in verbis:

Art. 3% A licitacgo destina-se a garaniir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvalvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em esirita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento cbjetivo e dos que Ihes sdo

correlatos. (Grifo nosso)

Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (Grifo

nosso)

0 Instrumanto Convocatério constitui a “lei interna da licitagéo” e, por isso, vincula aos seus termos
tanto a Administracdo como os particulares. O que sdo admitidas sdo apenas as diferenciagbes ja
estabelecidas no editai, que s&c aguelas necessarias & selegio das qualidades subjetivas e objetivas
consideradas ao atendimento do interesse publico.

N&o & por outra razdc que a vinculagao ao instrumento convocatorio atrela-se o principio do
julgamento objetivo, que & decorréncia logica do anterior. Em razéo dele imp&e-se gue a analise das
prepostas se faga com base no critério indicado no ato convocatorio e nos termos especificos das
mesmas. Por esse principlo obgjga-se a Adminisiragéo a se ater ao critério fixado no ato de convocagao,

evitando o subjetivismo no juldafpento. Esta substancialmente reafirmado nos arts. 44 e 45 do Estatuto

Federal Licitatorio, vejamos:
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levara em
consideragiio os critiérios chjetivos definidos no edifal ou no convite,
05 quais n&o devem contrariar as normas e principios estabelecides por

esta Lei. (Grifo nosso)

Art. 45. © julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelc convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira 2 possibilitar sua aferigéo

pelos licitanies e pelo érgao de conirole”. (Grifo nosso)

A Lei de Licitagbes versa ainda gue a proposts que desviar do pedido do edital devera ser
desclassificada de acorde com o inciso | do artigo 48 da Lei 8.666/93 c/c o inciso X do artigo 4° da Lei

10.520/2002, que regram respectivamente:

Art. 48. Serfo desclassificadas:
| — as propostas que n3o atendam s exigéncias do ato convocatdrio

da licitag&o; (Grifo nosso)

Art, 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

X — para julgamento e classificag8o das propostas, seré adotado o critério
de menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificacbes técnicas e parametros minimos de desempenho e
gualidade definidos no edital; (Grifo nosso).

Cientes, portanto, de que o Instrumento Convocatorio & de fato a lei de regéncia do certams, o fio
condutor do objetivo final, a contratagio, a Administracdo Publica deve sim fixar nele todos os
regramentos e exigéncias suficientemente necessarias para que, a0 final, alcance uma contratagao
efetivamente segura.

Nesse passo, ¢ Edital de licitagdo deixa claro nos itens 18.3 que “A proposia devera conter a
especificacdo detalhada do objeto oferecide, rigorosamente de acordo com as exigéncias constantes
deste Edital & seus anexos, ndo se admitindo propostas alternativas”, e 19.5 que “A Pregoeira verificara as
propostas apresentadas e desclassificara, mativadamente, aquelas que n&o estejam em cenformidade
com os requisitos estabelecidos neste Edital {...)".

Assinala-se, ainda, gue a discordancia do licitante quanto ao edital e o objeto licitado, ao aduzir que
“5 Ar condicionado de 20.000 #rata-se de um eguipamenio fora de linha, sendo substituido pela maioria
das grandes fabricas pelo aparelhc de 22.000bius e 24.000btus”, deveria ser feita via impugnacio ao

edital, até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, na forma do artigo 41, § \
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2° da Lei 8.666/93 cfc artigo 12 do Decreto Federal n® 3.555/00, pois este seria 0 momento oportuno para
o licitante solicitar o esclarecimento de dividas ou impugnar o instrumento convocatério, contudo, as
empresas desclassificadas no certame, como a recorrente, néo a fizeram, concordando com odos os seus
termos.

Por fim, vale ressaltar que o provimento do presente recurso ensejara a alteragéo das propostas das
empresas desclassificadas no certame, uma vez que as mesmas apresentaram um produto cuja marca
indicada ndo a fabrica, a saber, ar condicionado de 20,000 BTUS, da marca AGRATTO, quando esta s6
fabrica ar condicionado de 18.000BTUS e 22.000BTUS, conforme catdlogo apresentadc junto as
propostas de pregos pelas empresas desclassificadas e pesquisa realizada pelo Pregeeiro ne site da
fabricante durante a sessf@o. Portanto, o deferimento do recurso importaria na oportunidade de
apresentacfio de novas propostas de prego, 0 que & vedado por lei (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93).

Nesse sentido € o entendimento de Jorge Ulysses Jacoby, sendo vejamos: “(...) N&o & possivel ao
licitante alterar as condigbes de sua proposta, mesmo que continue cobservando as regras minimas
definidas nc adital’’.

Por todo o exposto, e consubstanciado que uma decisdo em conirario ira ferir os principios da
legalidade, isonomia, vinculago ao instrumento convocatdrio, julgamento objetive e seguranga juridica,
opinamos pelo CONHECIMENTO do recurso interposto, porém NEGANDO-LHE provimento no
mérito, mantendo a r. decis@o que desclassificou a empresa TRANSPORTES JULIA E COMERCIO
LTDA.

SMJ, & como entendo.

Jodo Dourado — Bahia, gm 86 de Dezembro de 2018.

VICTOR CEFAS SAL
ASSESSORJURIDICO

QAB/BA
~ A {1 '

Celso Loula Dourado
Prefeito Municipal

Jo&o Dourado — Bahia, em 10 de Dezembrao
de 2018.

i FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Sistema de registros de preco e pregdo presencial e eletrnico. 22 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2005. P, 650-651.
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