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I PREFEITURA

Decreto

g)io
DOURADO

DECRETO N© 2672/2021 - DE 31 DE MARCO DE 2021

"Restabelece os efeitos do Decreto n°©
2453/2020 que extinguiu o vinculo
funcional do(a) servidor(a) municipal
aposentado(a) EDIVALDO SOUZA BISPO,
e determinou a vacancia do cargo pablico
ocupado pelo(a) mesmo(a), na forma do
artigo 39, III, da Lei Municipal
395/2009".

A PREFEITA EM EXERCICIO DO MUNICiPIO DE JOAO DOURADO,
Estado da Bahia, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, e

CONSIDERANDO o principio constitucional da legalidade (art. 37,
caput, CF/88), de obediéncia obrigatéria pela Administragdo
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO o quanto disposto no artigo 39, inciso 111, da Lei
Municipal n°. 395/2009, determinando a aposentadoria como
causa de vacancia do cargo publico;

CONSIDERANDO a Carta de Concessdo / Memodria de Calculo
encaminhada pelo INSS;

CONSIDERANDO o teor do art. 79 da Orientacdo Normativa SPS
n°. 02/2009, do Ministério da Previdéncia Social (MPS), prevendo
que “A concessdo de aposentadoria ao servidor titular de cargo
efetivo, ainda que pelo RGPS, determinard a vacancia do cargo”;

CONSIDERANDO que a aposentadoria do servidor publico
estatutdrio municipal constitui-se em hipdtese de incidéncia
automatica da norma de vacancia do cargo (art. 39, III, Lei
395/09), extinguindo, por conseguinte, o vinculo juridico até entdo
existente entre o Municiplo e o titular de cargo publico de
provimento efetivo; e
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CONSIDERANDO a decisdo exarada pelo Exmo. Sr. Ministro LUIZ
FUX, Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos da
Suspensio de Seguranga n® 5.480/BA, que sustou os efeitos
da decisdo de primelra instdncla nos autos do Mandado de
Seguranga n® 8000302-30.2020.8.05.0145, mantida no Agravo
de Instrumento n® 8013710-38,2020.8.05.0000, em curso perante
o Tribunal de Justi¢a da Bahia,

DECRETA:

Art. 19 - Ficam restabelecidos os efeitos do Decreto n®
2453/2020, publicado no Didrio Oficial do Municipio de 28/02/2020, que
extinguiu o vinculo funcional do(a) servidor(a) EDIVALDO SOUZA BISPO e
declarou a vacdncia do cargo publico ocupado pelo(a) titular (GARI), em
razdo da aposentadoria voluntdria, na forma do artigo 39, inciso 111, da Lei
Municipal 395/2009.

Art. 2° - Determina que a Secretaria Municipal de
Administracdo, através do Departamento de Recursos Humanos, adote as
medidas necessdrias ao fiel cumprimento deste Decreto, providenciando a
imediata NOTIFICACAO do(a) servidor(a) para desocupacdo do cargo,
entregando-lhe copia do presente ato administrativo, acompanhado da
decisdo exarada pelo Ministro Luiz Fux nos autos da Suspens3o de Seguranga
n® 5.480/BA (ANEXO I).

Art. 30 - Este Decreto entrard em vigor na data da sua
publicagdo, revogando-se as disposicdes em contréario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE JOAO DOURADO/BA, em 31
de Margo de 2021.
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE SEGURANGA 5.480 BAHIA

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :MUNICIPIO DE JOAO DOURADO

ADV.(A/s) :VINICIUS DOURADO LOULA SALUM
REQDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :EDIVALDO SOUZA BISPO

ADV.(A/S) :JOAO MARCOS SOUTO ALVES

SUSPENSAO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. DECISAO QUE
DETERMINOU A REINTEGRACAO DE
SERVIDOR APOSENTADO PELO RGPS
E A CUMULACAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA E VENCIMENTOS.
ALEGACAO DE RISCO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. OCORRENCIA.
POTENCIAL EFEITO MULTIPLICADOR.
APOSENTADORIA QUE GERA A
VACANCIA DO CARGO PUBLICO.
REINTEGRACAO QUE VIOLA A REGRA
DO CONCURSO PUBLICO (CFE, ART. 37,
I1). PRECEDENTES. MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA.

DECISAO: Trata-se de pedido de suspensao de seguranga, ajuizado
pelo Municipio de Jodo Dourado/BA, em face de decisio proferida pelo
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, nos autos do Agravo de
Instrumento n® 8013710-38.2020.8.05.0000, em que determinou a
reintegragio de servidor publico aposentado voluntariamente.

Relata que se trata, na origem, de mandado de seguranga impetrado
por servidor publico aposentado do Municipio de Jodo Dourado/BA, em
que se insurge contra ato da Prefeita Municipal, que extinguiu o vinculo
funcional do impetrante com a municipalidade e declarou a vacancia do
cargo publico em razdo da aposentadoria voluntaria concedida no dmbito
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do Regime Geral de Previdéncia Social, Afirma que restou deferida a
liminar nos autos do processo em referéncia, tendo sido determinada a
remtegracao do servidor ao respectivo cargo publico. O Municipio narra
que interpds agravo de instrumento contra a decisio liminar, contudo, o
Tribunal de Justica do Fstado da Bahia manteve a determinacio de
reintegracao do servidor puablico aposentado.

Sustenta que a decisio que se busca suspender causa grave risco a
ordem publica e administrativa, bem como 4 economia publica
municipal. Aduz que “a manutengio ou reintegracdo de servidor municipal no
mesmo cargo publico apis a sua aposentadoria voluntéria constitui-se pritica
flagrantemente ilegal (dada a redacio do art. 39, 11, c/c 167 da Lei M unicipal n°
395/2009) ¢ mconstitucional, hipétese sobejamente vedada pela jurisprudéncia
desta Suprema Corte”.

Requer, por estes fundamentos, a suspensio da decisido proferida
nos autos do Agravo de Instrumento n* 8013710-38.2020.8.05.0000, até o

transito em julgado do respectivo mandado de seguranca.
E o relatério. DECIDO.

Ab mitio, consigno que legislagio prevé o incidente de contracautela
como meio processual autonomo de impugnagio de decisées judiciais,
franqueado ao Ministério Pablico ou a pessoa juridica de direito ptiblico
interessada exclusivamente quando se verifique risco de grave lesio a
ordem, a saude, seguranca e a economia publicas no cumprimento da
decisao impugnada (art. 49 caput, da Lei 8.437/1992; art. 15 da Lei
12.016/2009 e art. 297 do RISTF).

Com efeito, ao indicar tais circunstancias como fundamentos dos
incidentes de suspensao, a propria lei indica causas de pedir de natureza
eminentemente politica e extrajuridica, as quais se revelam como
conceitos juridicos indeterminados e se diferenciam dos argumentos que
geralmente justificam outros meios de impugnagao de decisoes judiciais.
Nesse sentido, também aponta a clédssica jurisprudéncia desta Corte, in

verbis:
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“Suspensio de sequranga: natureza cautelar e pressuposto de
viabilidade do recurso cabivel contra a decisao concession da ordem. A
suspensdo de seguranga, concedida liminar ou definitivamente, ¢
contracantela que visa a saloaguarda da eficacia pleno do recurso que
contra cla se possa manifestar, quando a execugdo imediata da decisdo,
posto que provisoria, sujeita a riscos graves de lesdo interesses
publicos privilegiados - a ordem, a sanide, a seguranga ¢ a economia
publica: sendo medida cautelar, nio ha regra nem principio segundo
0s quais a suspensio da seguranga devesse dispensar o pressuposto do
Sfumus boni juris que, no particular, se substantiva na probabilidade
de que, mediante o futuro provimento do recurso, venha a prevalecer a
resisténcia oposta pela entidade estatal a pretensdo do impetrante
[...]17. (SS 846/DF-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, D] de 8/11/1996).

Dada a natureza do instituto, a cognigao do Presidente do Tribunal a
quem compete a andlise do incidente de contracautela deve se limitar a
aferigdo da existéncia de risco de grave lesao ao interesse publico, além de
um juizo minimo de plausibilidade do fundamento juridico invocado,
nao cabendo-lhe a manifestagdo quanto ao mérito propriamente dito do
que discutido no processo originario, eis que o mérito devera ser
oportunamente apreciado pelo Tribunal competente na via recursal
propria. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia desta Suprema Corte, ao
afirmar que “a natureza excepcional da contracautela permite tdo somente juizo
minimo de delibagdo sobre a matéria de fundo e andlise do risco de grave lesdo &
ordem, a satide, @ sequranga ¢ a econonmia publicas” (SS 5.049-AgR-ED, rel.
Min. Presidente Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe de 16/5/2016).

Na mesma linha, ¢ o seguinte precedente:

“Agravo regimental na suspensio de liminar. Decisdo na origem
em que se determinou a amplia¢do da distincia até a qual veiculos
particulares podem trafegar em corredores exclusivos de dnibus para
acessar vias transversais. Nao comprovagdo de lesdo & ordemt soctal e

administration. Agravo regimental a que se nega provimento
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1. Na estreita via de pedidos de suspensio como o presente, nio
se procede a uma detida andlise do mérito da agdo principal, tampouco
se permite revolvimento do respectivo quadro fatico-probatério, mas
apenas a andlise dos requisitos elencados pela legislagio de regéncia.

2. E inadmissivel, ademnis, 0 uso da suspensao cono sucedineo
recursal.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.” (SL 1.165
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Presidente, Tribunal Pleno, D]Je
13/02/2020).

Anote-se ademais que, além da potencialidade do ato questionado
em causar lesdo ao interesse publico, o conhecimento do incidente de
suspensdo dos efeitos das decisbes provisorias pelo Presidente deste
Supremo Tribunal Federal estd condicionado a demonstragao de que a
decisdo foi proferida por Tribunal e de que a controvérsia instaurada na
acdo originaria esteja fundada em matéria de natureza constitucional
(STA 782 AgR/SP, Relator Min. Dias Toffoli; SS 5112 AgR/SC, Relatora
Min. Céarmen Licia; STA 729-AgR/SC, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, e STA 152-AgR/PE, Relatora Min. Ellen Gracie). Trata-se de
interpretagio que deflui, a contrario sensu, também da disposicao do art.
25, caput, da Lei n. 8.038/1990.

In casu, o pedido de suspensdo se volta contra decisao proferida no
ambito do Tribunal de Justica da Bahia que manteve decisao liminar
determinando a reintegragio de servidor publico aposentado
voluntariamente pelo RGPS. Haja a vista a decisdo impugnada ter sido
proferida por Tribunal e dada a natureza constitucional da matéria
controvertida, relacionada a regularidade do provimento de cargos
publicos (CF, art. 37, IT), verifica-se o cabimento do presente incidente de
contracautela.

Verifico, neste juizo perfunctério, que a jurisprudéncia recente de
ambas as turmas deste Supremo Tribunal Federal tem se fixado no
sentido da impossibilidade de reintegragdo de servidor publico
estatutario aposentado voluntariamente pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, sob o entendimento de que a aposentadoria ¢ causa de
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vacancia do cargo publico. Neste sentido:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVO. SERVIDORA  PUBLICA  MUNICIPAL,
OCUPANTE DE  CARGO PUBLICO DE PROVIMENTO
EFLTIVO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA. HIPOTESE DE
VACANCIA DO CARGO, SEGUNDO A LEGISLAGAO DO
MUNICIPIO. PRETENSAO DE RETORNO AO CARGO, AO
FUNDAMENTO DE QUE A APOSENTADORIA PELO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL INSS I CUMULAVEL COM
OS VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRAGCAO
AO MESMO CARGO PUBLICO APOS APOSENTADORIA,
SEM APROVAGCAO EM CONCURSO PUBLICO.

1. Panorama de fato do caso: - servidora municipal ocupa cargo
piiblico de provimento efetivo; - requer aposentadoria perante o
Instituto Nacional do Seguro Social INSS, pois o Municipio nio
possuii regime préprio de previdéncia; - a legislagio municipal dispoe
que a aposentadoria é causa de vacancia do cargo piiblico, o que, em
tese, determina o afastamento da servidora dos quadros da
Administragio; - a servidora propde agio judicial com pedido de tutela
inibitéria, postulando a manutencio no cargo mesmo depois de
aposentar-se, ao fundamento de que é cabivel a percepio simultinea
de vencimentos de cargo piiblico com proventos de aposentadoria
pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

2. O acesso a cargos piiblicos rege-se pela Constituicio Federal e
pela legislagdo de cada unidade federativa. Se o legislador municipal
estabeleceu que a aposentadoria é causa de vacincia, o servidor nio
pode, sem prestar novo concurso piiblico, manter-se ou ser reintegrado
ao mesmo cargo, depois de se aposentar. Com efeito, antes mesmo da
EC 20/1998, quando ndo havia a vedagdo de acumulagdo de proventos
com vencimentos de cargo piblico, esta CORTE ji proclamava a
inarredivel necessidade do concurso piiblico para o provimento do
cargo puiblico apds a aposentadoria, Precedentes.

3. No caso em andlise, a servidora municipal intenta ser
reintegrada no mesmo cargo apds a aposentadoria, sem se submeter a
certame piiblico, o que contraria a jurisprudéncia do SUPREMO
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TRIBUNAL FEDERAL.

4. Agravo Interno ao qual se nega provimento” (ARE n®
1.235.997/RS-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, DJe de 19/12/2019).

“"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. MUNICIPIO DE
VAZANTE.  AUSENCIA DE REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA DE SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL PELO REGIME GERAL. VACANCIA DO
CARGO PREVISTA EM LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE DE
REINTEGRAGCAO AO MESMO CARGO PARA ACUMULAR OS
PROVENTOS E A REMUNERAGAO DELE DECORRENTES.
MAJORACAO DE HONORARIOS. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

L. Aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social e
prevista a vacincia do cargo em lei local, o servidor piiblico municipal
ndo tem direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou
a fim de acumular os proventos e a remuneragio dele decorrentes.

I1. Majorada a verba honoriria fixada anteriormente, nos termos
do art. 85, § 11, do CPC, observados os limites legais. III Agravo
regimental a que se nega provimento”. (RE n® 1.246.309/MG-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe de
31/3/2020).

A analise dos presentes autos, nos limites cognitivos admitidos no
presente incidente, revela que o presente caso concreto parece se adequar
aos precedentes deste Supremo Tribunal Federal acima mencionados, na
medida em que a legislagdo do Municipio autor prevé a aposentadoria
como causa de vacancia do cargo publico.

Superado este juizo minimo sobre a matéria de fundo, vislumbra-se
plausibilidade da argumentacido do Municipio e, destarte, a presenca do
requisito do fumus boni iuris para o deferimento da liminar pleiteada. Isto
porque a reintegracio em tela obsta a plena eficicia da regra
constitucional do concurso, o que ofende a ordem publica, além de gerar
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relevante impacto financeiro para o Poder Legislativo Municipal, tal qual
demonstrade na inicial. A lesio 3 ordem e d economia publicas restam
ainda agravadas pelo potencial efeito multiplicador da tese encampada
pela decisio cuja suspensio se requer, cuja proliferagio acarretaria
prejuizos financeiros sobretudo para os Municipios de menor porte, que,
justamente em razie de sua capacidade econémica, nio contam com
regimes proprios de previdéncia para seus servidores.

Assim, evidenciado o funius boni furis e o insito periculum in mora que
a questao envolve, verifica-se a necessidade de acolhimento do pedido
cautelar, completando-se a presenca de todos os requisitos legais que
ensejam o deferimento da presente medida (art. 15 da Lei n® 12.016/2009;
art. 4% da Lei n® 8.437/1992 e art. 297 do Regimento Interno do STF).

Ex pesitis, DEFIRO o pedido liminar, para sustar os efeitos da
decisio de primeira instdncia nos autos do Mandado de Seguranga n®
S000302-30.2020.8.05.0145, mantida no Agravo de Instrumento n®
S013710-38.2020.8.05.0000, em tramite no Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, até ulterior decisio no presente incidente, com fundamento no § 7¢

Nos termos do § 2% do art. 4° da Lei 8.437/92, intime-se o impetrante
do mandado de seguranga na origem, para que se manifeste sobre o
pedido de suspensio formulado no prazo legal.
Apos, 3 Procuraderia-Geral da Republica, para manifestagio.
Publique-se. Int..

Brasilia, 23 de margo de 2021.
Ministro Luiz Fux

Presidente
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