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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS.

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacao de solugcéo que
atenderd a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal € estudar
detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacédo: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Art. 7°, inciso
| da IN 40/2020 e inciso | do 8§ 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21).

Descricéo da necessidade da contratagdo

A descricao da necessidade de contratacdo para os servigos de coleta e
transporte de lixo domiciliar, retirada de entulhos e limpeza urbana de vias e
logradouros publicos no municipio de Jodo Dourado/BA deve ser clara e objetiva,
seguindo os preceitos da Lei 14.133/21 e visando atender plenamente ao
interesse publico.

O _municipio_enfrenta a demanda continua de coleta e transporte
adequado de residuos sélidos, resultantes das atividades cotidianas dos
municipes, abrangendo tanto residéncias guanto _comércios e outros
estabelecimentos. Esses servigos S80 essenciais para garantir a limpeza
urbana, a saude publica e a qualidade de vida da populacdo. A coleta deve ser
realizada em periodos regulares e previamente definidos, considerando-se a
guantidade e o tipo de residuos produzidos em cada regido do municipio.

Além da coleta regular de lixo domiciliar, ha a necessidade de retirada de
entulhos gerados por pequenas reformas e obras realizadas pelos municipes. A
auséncia de uma estrutura eficiente para a remocédo desses materiais pode
causar obstrucdo de vias publicas, riscos de acidentes e danos ao meio
ambiente.
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Por sua vez, os servi¢os de limpeza urbana de vias e logradouros publicos
sdo indispensaveis para a manutencdo da ordem e da estética urbana,
contribuindo para a valorizacdo do_espaco publico e o bem-estar da
populacdo. Esses servigcos devem incluir varricdo, lavagem de ruas, remocao
de folhas e pequenos residuos, e limpeza de locais de grande circulagdo, como
pracas e mercados.

SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO

Diante dessas necessidades, a contratacdo de uma empresa especializada é
fundamental para garantir a eficiéncia e a continuidade dos servicos. A empresa
contratada devera possuir capacidade técnica e operacional para realizar as atividades
de forma regular e em conformidade com as normas ambientais e sanitarias vigentes,
utilizando equipamentos e veiculos apropriados e dispondo de uma equipe treinada para
a execucao das tarefas com seguranca e qualidade.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacgéo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha
da solucao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade (Art. 7°, inciso Il da IN
40/2020 e inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21).

Os requisitos para a contratacdo de uma empresa especializada na prestacdo
dos servicos de coleta e transporte de lixo domiciliar, retirada de entulhos e limpeza
urbana de vias e logradouros publicos no municipio de Jodo Dourado/BA devem ser
definidos de acordo com a Lei 14.133/21, visando garantir a eficiéncia, a seguranca e a
regularidade dos servigos. Esses requisitos devem estar detalhados no termo de
referéncia ou projeto basico, e podem ser estabelecidos da seguinte forma:

Capacidade Técnica Comprovada: A empresa deve comprovar experiéncia
prévia na execucdo de servigcos similares, demonstrando ter realizado contratos de
coleta de lixo, transporte de residuos e limpeza urbana em outros municipios ou
empresas privadas. Documentos como atestados de capacidade técnica devem ser
exigidos.

Recursos Materiais e Logisticos: A empresa contratada deve dispor de
veiculos e equipamentos adequados, em conformidade com as normas ambientais e de
seguranga, para a coleta e o transporte de residuos. Isso inclui caminhdes
compactadores, cagcambas, contéineres, varredeiras mecéanicas e outros equipamentos
especificos para a execucédo dos servicos.

Equipe Qualificada: Deve-se exigir a disponibilizacdo de uma equipe técnica
devidamente treinada para a realizacdo das atividades de coleta, transporte e limpeza
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urbana. A empresa deve garantir que os trabalhadores estejam equipados com EPIs
(Equipamentos de Protecéo Individual) e capacitados em seguranca do trabalho.

Plano de Execucdo dos Servicos: A empresa deve apresentar um plano
operacional detalhado, especificando a metodologia a ser utilizada, os roteiros de coleta,
os dias e horéarios de atendimento, e a frequéncia da limpeza em diferentes regides do
municipio. O plano deve ser flexivel para ajustes em fungdo de demandas sazonais ou
situagdes emergenciais.

Regularidade Juridica e Fiscal: A empresa deve apresentar toda a
documentacao exigida pela Lei 14.133/21 para comprovacao de regularidade juridica,
fiscal e trabalhista, como certidbes negativas de débitos federais, estaduais e
municipais, inscricdo no CNPJ, e comprovacéo de regularidade junto ao FGTS e INSS.

Licenciamento Ambiental: A empresa deve estar licenciada pelos 6rgaos
ambientais competentes para a execucdo de atividades de coleta, transporte e
destinacéo de residuos sélidos, conforme a legislacdo ambiental em vigor.

Garantia de Continuidade dos Servicos: Deve ser prevista a exigéncia de um
plano de contingéncia para a continuidade dos servicos em casos de falhas
operacionais, emergéncias climaticas ou outros eventos imprevistos que possam
comprometer a execugao regular das atividades.

Seqguranca e Sustentabilidade: A empresa deve adotar praticas que promovam
a segurancga do trabalho e a sustentabilidade ambiental, como a destinacéo correta dos
residuos e a utilizacao de tecnologias menos poluentes.

4. LEVANTAMETO DE MERCADO

Fundamentagéo: Levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e
andlise das alternativas possiveis de solu¢des, podendo, entre outras opcoes: (Art. 7°,
inciso Il da IN 40/2020 e inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O levantamento de mercado é uma etapa essencial no processo de
contratacdo pretendida, pois visa garantir que a contratacdo seja realizada com base
em critérios objetivos, transparentes e que atendam as normas legais vigentes. Para
sua elaboracéo, devem ser observados 0s seguintes aspectos:

a. ldentificac&o de prestadores de servigos:
Pesquisa junto ao mercado local, regional ou nacional para identificar prestadores de
servico qualificados e aptos a prestar os servicos demandados. Isso inclui experiéncia
comprovada em contratos similares, que atendam aos requisitos técnicos, operacionais
e legais estabelecidos.
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b. Coleta de orcamentos:

Solicitacdo de propostas de precos a prestadores de servico do segmento, com

detalhamento das condicGes de prestacdo de servicos, composicdo de custos e

especificacbes dos perfis profissionais a serem disponibilizados. Essa etapa visa

estabelecer parametros realistas para a contratacdo e verificar a competitividade das

ofertas.

c. Pesquisa de precos praticados:
Levantamento de valores médios praticados no mercado para servicos equivalentes,
com base em contratagfes realizadas por outras administracdes publicas, utilizando
bases de dados oficiais, como sistemas de compras governamentais, Portal Nacional
de Compras Publicas — PNCP e consultas diretas a 6rgaos similares.

d. Verificacdo de conformidade legal:
Confirmacéo de que os prestadores de servigco estdo regularizados, com certidoes
negativas de débitos fiscais e trabalhistas, registro em conselhos profissionais (quando
aplicavel) e autorizacdo para operar no segmento, bem como o estrito cumprimento das
normas estabelecidas no Cédigo de Transito Brasileiro para execucao dos servi¢os ora
credenciados.

O levantamento de mercado € indispensavel para assegurar que a contratagao
seja realizada em condi¢des vantajosas para a administracao publica, tanto em termos
financeiros quanto em qualidade na execucao dos servigos. Além disso, garante a
legalidade, a transparéncia e a eficiéncia no uso dos recursos publicos, contribuindo
para o éxito do processo emergencial de contratagédo.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencado e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada
das 3 justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo (Art. 7°, inciso IV
da IN 40/2020 e inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21).

A solucéo proposta para atender as demandas de limpeza urbana do municipio
envolve a contratagcdo de uma empresa especializada, com capacidade técnica e
operacional comprovada, para a execugao regular e planejada das seguintes atividades:

Coleta e Transporte de Lixo Domiciliar: A coleta de lixo domiciliar sera realizada
em toda a area urbana e rural do municipio, abrangendo residéncias, comércios e
pequenos estabelecimentos. A frequéncia de coleta sera definida conforme as
caracteristicas de cada regido, podendo variar de diaria a semanal. O transporte dos
residuos sera realizado por caminhdes compactadores adequados e em conformidade
com as normas ambientais e sanitarias. O lixo sera destinado de forma apropriada a
aterros licenciados ou unidades de tratamento de residuos.
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Retirada de Entulhos: A retirada de entulhos provenientes de pequenas obras,
reformas e descarte irregular seré feita por meio de cagambas especificas ou veiculos
apropriados. Esse servico sera executado conforme solicitagdo da administracdo
publica ou em periodos previamente definidos, evitando o acumulo de residuos que
possam obstruir vias publicas ou causar riscos a populacéo.

SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO

Limpeza Urbana de Vias e Logradouros Publicos: A limpeza das ruas,
calcadas, pracas e outros logradouros publicos seré feita de forma continua e planejada.
As atividades incluirdo varricdo manual e mecanica, remoc¢ao de residuos, lavagem de
areas especificas e coleta de folhas e galhos caidos. Locais de grande circulacdo de
pessoas, como pracas e mercados, receberdo atencdo especial com uma frequéncia
maior de limpeza.

Equipe de Execucédo: A empresa contratada disponibilizara uma equipe técnica
gualificada e treinada para a realizagdo das atividades. Todos os trabalhadores estardo
equipados com EPIs (Equipamentos de Protecdo Individual) e instruidos em boas
praticas de seguranca e higiene.

Equipamentos e Veiculos: Serdo utilizados veiculos e equipamentos
adequados para a execugdo dos servigos, incluindo caminhfes compactadores,
cacambas estacionarias, varredeiras mecanicas e equipamentos de lavagem de vias
publicas. Esses recursos devem estar devidamente licenciados e em boas condi¢fes
de uso para garantir a eficiéncia e a seguranca das operacoes.

Plano Operacional e de Contingéncia: A empresa devera elaborar um plano
detalhado de execugdo dos servigos, contendo cronogramas, roteiros e horérios de
coleta, além de estratégias para atender demandas emergenciais ou variacdes
sazonais. Um plano de contingéncia sera previsto para garantir a continuidade dos
servicos em caso de falhas operacionais ou eventos imprevistos.

Sustentabilidade e Responsabilidade Ambiental: A solugdo proposta também
buscara a sustentabilidade, com préticas de coleta seletiva e destinacao adequada dos
residuos, sempre gque possivel. Serdo adotadas medidas para minimizar os impactos
ambientais e promover a conscientizacdo sobre o descarte correto de residuos.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacbes, de modo a possibilitar
economia de escala (Art. 7°, inciso V da IN 40/2020 e inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).
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Item Descrigdo dos Servigos Qtde Unidade
1 Coleta de residuos domiciliar 12 Més
2 Coleta de residuo comercial 12 Més
3 Coleta de residuo volumoso (entulho) 12 Més

Coleta especializada de residuos de saide RSS
4 (acondicionamento, transporte, tratamento e 12 Més
destinagao final)

5 Capina, rastelagem, rocagem manual e coleta 12 Meés
6 Servico de varricdo e coleta da varricio 264.104 M2
Servico de conservacio e asseio da area externa .
7 o . . . 12 Meés
dos Orgaos da Administragdo Municipal
8 Limpeza de areas que ndo tém calcamento 12 Meés

(recolhimento de sacolas avulsas e capina)

7. ESTIMATIVAS DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacao: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitacdo (Art. 7°, inciso VI da IN 40/2020 e inciso VI do §
1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21).

8. JUSTIFICATIVA DE OPCAO POR PARCELAMENTO OU NAO
DO OBJETO

A regra a ser observada pela Administracéo nas licitacdes é a do parcelamento
do objeto, conforme disposto no art. 40 da Lei n°® 14.133/21, mas é imprescindivel que
a divisao do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de
economia de escala (Sumula 247 do TCU). Por ser o parcelamento a regra, deve haver
justificativa quando este ndo for adotado. Outrora esse entendimento, consideramos
gue ndo é possivel afirmar sumariamente, sem a analise do caso concreto, que a
licitacdo por itens ou por lote Unico seria mais eficiente. O proprio TCU ja teve a
oportunidade de se manifestar no sentido de que, no caso especifico, a licitacao por lote
dnico seria a mais eficiente & administragdo:
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"Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratacdo parcelada adotado
nesse parecer utilizou uma excessiva pulverizacdo dos servicos ... Esta exagerada
divisdo de objeto pode maximizar a influéncia de fatores que contribuem para tornar
mais dispendiosa a contratacdo (...) embora as estimativas numéricas ndo mostrem
consisténcia, ndo h& nos autos nenhuma evidéncia no sentido oposto, de que o
parcelamento seria mais vantajoso para a Administracdo. Ao contrario, os indicios sédo
coincidentes em considerar a licitacao global mais econémica" (Acérdao n° 3140/2006
do TCU).”

Assim devera ser definido e documentado o método para avaliar se o objeto é
divisivel, levando em consideracdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso
a contratacdo nesses moldes assegure, concomitantemente: a) ser técnica e
economicamente viavel; b) que ndo havera perda de escala; ¢) que havera melhor
aproveitamento do mercado e ampliagcdo da competitividade.

Os dispostos, no entanto, ndo se aplicam na presente demanda, sendo
necessario o agrupamento dos itens. A licitagdo em grupo consiste na reunido de itens
em um mesmo lote, de modo que a disputa ocorra de forma global, resultando na
contratacéo de um anico fornecedor para provimento do conjunto da solugao.

Do ponto de vista técnico, consideramos que todos 0s itens da pretensao
contratual fazem parte de uma solucéo integrada — de modo_gue sua divisdo é
prejudicial ao _conjunto do objeto. Do ponto de vista administrativo, no_Acdrdéo
5301/2013-Sequnda Camara o egrégio TCU entendeu como leqgitima a reunido_em
grupo_de elementos de mesma caracteristica, guando_a adjudicacdo _por_itens
isolados onerar “o _trabalho da administracido publica, sob o ponto de vista do
emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a
economia de escala e a celeridade processual”’, o que pode comprometer a selecao da
proposta mais vantajosa.

No mais, essa configuracdo ja é amplamente compreendida e adotada pelo
mercado — sendo a contratacdo em grupo a forma mais comumente praticada na
Administracdo PuUblica para a presente pretensdo contratual.

Desse modo, avaliando as caracteristicas do objeto pretendido neste estudo,
consideramos que o agrupamento da pretenséo contratual é técnica e economicamente
viavel sendo que sua divisdo pode prejudicar o conjunto do objeto, além de gerar outros
custos relacionados a coexisténcia de diversos contratos, potencializando riscos e
dificuldades na gestdo técnica e administrativa de uma pluralidade de contratos

autbnomos.

ol ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO

Fundamentacdo: inciso IX, art. 7°, IN 40/2020.
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O alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgado ou entidade,
identificando ndo tem previsdo no Plano Anual de Contratacdes, porém, sera
desenvolvido com recursos do municipio de Jodo Dourado e uma contrapartida do
Municipio nas descri¢des que segue:

UNIDADE GESTORA: 02.08.01 SECRETARIA MUN. DE OBRAS
PROJETO/ATIVIDADE: 2070- Manutencao das Ac¢des de Limpeza Publica.
ELEMENTO DE DESPESA: 33.90.39.00- Outros Servicos de Terceiros PJ
FONTE DE RECURSOS: 1-500-0000

10.INFORMANDO OS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacdo de uma empresa especializada
para a prestacdo dos servicos de coleta e transporte de lixo domiciliar, retirada de
entulhos e limpeza urbana de vias e logradouros publicos no municipio de Jodo
Dourado/BA devem ser claros e alinhados aos objetivos de salde publica,
sustentabilidade ambiental e qualidade de vida. Os principais resultados esperados séo
0s seguintes:

1. Melhoria da Limpeza Urbana e Organizacdo dos Espacos Publicos: Garantir
a manutencdo da limpeza de ruas, calcadas, pracas e logradouros publicos,
promovendo um ambiente urbano organizado, limpo e esteticamente agradavel para os
municipes e visitantes.

2. Reducgédo do Acumulo de Residuos Solidos e Entulhos: Evitar o acumulo de
lixo e entulhos em vias publicas e terrenos baldios, contribuindo para a eliminacdo de
focos de sujeira e areas propensas a proliferacéo de vetores de doencas, como insetos,
roedores e outros animais nocivos.

3. Preservacao da Saude Publica: Promover a salubridade publica por meio da
destinacdo adequada dos residuos sélidos, prevenindo a propagacdo de doengas e
assegurando condi¢des higiénicas adequadas para a populacao.

4. Eficiéncia e Regularidade nos Servigos: Assegurar que 0s servigos de coleta
e transporte de lixo sejam realizados de forma regular, dentro dos cronogramas
estabelecidos, com rotas e horarios bem definidos, evitando atrasos ou interrup¢des nos
servicos prestados.

5. Destinacdo Ambientalmente Correta dos Residuos: Garantir que todos os
residuos coletados sejam destinados a locais licenciados e apropriados, respeitando as
normas ambientais e promovendo a sustentabilidade e a protecdo dos recursos naturais
do municipio.
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6. Valorizacdo e Bem-Estar da Populacdo: Melhorar a qualidade de vida e o bem-
estar da populacao por meio da disponibilizacéo de espacos publicos limpos e seguros,
aumentando a sensacgao de conforto e seguranga no uso desses locais.

7. Reducao de Custos e Otimizac¢éo de Recursos Publicos: Obter economicidade
com a contratacdo de uma empresa gque possua estrutura e know-how para executar os
servigos de maneira eficiente, reduzindo os custos administrativos e operacionais para
0 municipio.

8. Capacidade de Atendimento a Situacbes Emergenciais: Garantir que o
municipio esteja preparado para responder a situacdes emergenciais, como eventos
climaticos extremos ou grandes acumulos de residuos, por meio de um plano de
contingéncia eficaz.

Com esses resultados, espera-se promover a melhoria continua dos servicos
de limpeza urbana e a sustentabilidade no municipio, atendendo aos principios da
eficiéncia e do interesse publico estabelecidos pela Lei 14.133/21.

11.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentac&o: Providéncias a serem adotadas pela administragéo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacéo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da
organizacao; (Art. 7°, inciso XI da IN 40/2020 e inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/21).

A contratada devera fornecer treinamentos periddicos aos empregados sobre
técnicas de utilizacdo de recadeira, prevendo 0s possiveis riscos de acidentes e sobre
a utilizagao correta dos EPI's e EPC’s (equipamentos de protecao individual e coletiva),
treinamento sobre as praticas de sustentabilidade, em especial sobre reducdo de
consumo de energia elétrica, de consumo de agua e destinacdo de residuos sélidos
observados as normas ambientais vigentes e combate ao mosquito Aedes Aegypti,
entre outros cursos constantes na convengao coletiva e legislagéo vigente.

Para atuar de forma segura na fiscalizagdo de um contrato desta natureza faz-
se necessario a capacitacdo e atualizacdo constante de servidores aptos a
desempenhar estas atividades nesta instituigao.

12.IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de
tratamento. (Art. 7°, inciso XII da IN 40/2020).

Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
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logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, guando aplicavel.
(inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21)

nativa

Impacto Medida de Tratamento
ambiental

Retirada de Mapear, dentro das metragens a serem contratadas,se ha
vegetacdo  ciliar ou | vegetagdo ciliar ou nativa, em caso positivo, excluir tais areas da

licitacdo.

Destinacdo  de
compostagem
contaminada

Vedar a utilizagdo de quaisquer agrotoxicos, pesticidas,
praguicidas, biocidas, agroquimicose demais venenos agricolas, além
disso, orientar a contratada no inicio contratual.

Transporte
inadequado dos residuos|

A contratada devera observar as leis municipais relacionadas ao
transporte, residuos volumosos e demais leis vigentes sobre o objeto
do edital, bem como as patrticularidades das quais cerceiam o descarte
de residuos amparados por este edital, ndo cabendo reclamacdes
posteriores, diante disso, acrescentar essa clausula no edital.

Excesso de
ruidos durante a
execucao dos servicos

A contratada deverd utilizar equipamentos que possuam
tecnologia mais silenciosa (baixo nivel de emissao de ruidos),
recomendacédo a ser acrescentada no edital.

13.VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacéo:

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e

razoabilidade da contratacdo. (Art. 7°, inciso XIII da IN 40/2020).

Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/21). Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos
Preliminares realizado por esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso XlllI, art. 7° da IN 40 de 22 de maio de

2020, da SEGES/ME.

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em
raz&o do(s) seguinte(s) motivo(s): CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE _COLETA E TRANSPORTE DE LIXO

DOMICILIAR, RETIRADA DE ENTULHOS E LIMPEZA URBANA DE VIAS E

LOGRADOUROS PUBLICOS DO __MUNICIPIO DE _JOAO DOURADO/BA,

especificados neste estudo é viavel.

Pagina 10 de 11

0

Rua Dr. Mério Dourado, 1° Andar
CNP2: 13.891.510/0001-48

Tel.: 74 | 3668-1020
Tel.: 74 | 3668-1358

administracao@joaodourado.ba.gov.br



1IN v.-

PREFEITURA

lOﬁOi: 65

SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO

o I

w7 Febg & Yirer Aguit

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida do ponto de
vista técnico e gerencial do contrato, sendo necessaria analise de viabilidade
econdmico-financeira e juridica pelas autoridades competentes para que ela possa
tomar ciéncia do ato e as providéncias cabiveis.

Joao Dourado/BA, fevereiro de 2025.

Paulo Cefas Nunes Dourado
Secretario Municipal de Obras
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AREA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Obras

UNIDADE GESTORA: Secretaria Municipal de Obras

1. OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE COLETA, OBRAS E DESTINAGCAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS,
PARA LIMPEZA PUBLICA NA SEDE DO MUNICIPIO DE JOAO DOURADO-BA.

Os servicos deverao ser executados em estrita conformidade com as especificacdes e
demais elementos técnicos constantes no Projeto Basico, cujo objetivo é fornecer
parametros e informagdes necessarias para o conhecimento e execugao dos servigos e
formacao dos custos, a saber:

a) COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS — Coleta de Residuos Soélidos do tipo Domiciliar
e Comercial manual e semiautomatizada, Coleta de Residuos de Servigos de Saude,
Coleta de Residuos volumoso (entulho) e Remogao de Residuos.

b) VARRICAO DE VIAS PUBLICAS E SERVICOS COMPLEMENTARES - Varrigédo
Manual de Vias Publicas, Limpeza Manual e Servicos Complementares de Limpeza
Publica: Limpeza de Valas, Canais, Pragas e Espagos Publicos; Limpeza, Lavagem e
Desinfeccao de Vias, patios de feiras Livres e Execu¢do de Operacgdes Especiais -
Mutirdo; Conscientizagao Ambiental.

c) Especificagbes validas para todos os servigos e tarefas a serem cotados além dos
demais a serem discriminados nos respectivos itens especificos dos mesmos. O
fornecimento de todos os recursos associados a mao de obra deste projeto é de

responsabilidade da Contratada.

A limpeza urbana é considerada um servigo essencial a populagédo, pois esta
diretamente ligada a saude publica e ambiental, além de fazer parte dos servigos
inseridos no saneamento basico.

Ela envolve os servicos de varricdo, capina e rogada, poda, coleta de residuos sdlidos,
limpeza apds feiras livres, bem como a limpeza de demais logradouros.

Principais agentes que a limpeza urbana busca combater:

e Agentes fisicos — A localizagédo do residuo e sua interagdo com o meio
em que se encontra podem causar poluicdo do solo, contaminacéo dos
cursos hidricos subterrdneos e superficiais, bem como auxiliar nos
processos de assoreamento e enchentes.

Rua Dr. Mario Dourado, 1° Andar Tel.: 74 | 3668-1020 - .
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¢ Agentes quimicos — Os residuos solidos emitem gases téxicos (Gases de
Efeito Estufa — GEE) a saude do ser humano e do meio ambiente, como
0 gas metano. Entrando em contato com a agua, pode causar sua
contaminacao, bem como a poluicdo do ar.

o Agentes biolégicos — Vetores como mosquitos, ratos e moscas, que
podem estar presentes em residuos mal acondicionados e dispostos a
céu aberto, resultando na proliferacao de doencas, como a dengue,
leptospirose, dentre outras.

2.2 . O prazo para execugao dos servigos esta previsto para um periodo de 12 (doze);

A Justificativa da contratacdo encontra-se pormenorizada no Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD e em tépico especifico dos Estudos Técnicos
Preliminares, apéndices deste Termo de Referéncia, de acordo com o artigo 6°, inciso
XXIIl, alinea ‘c’, da Lei n® 14.133, de 2021.

O Processo observara todas as fases do processo, a fim de alcangar os objetivos e a
lisura do certame, conforme define o Art. 17 da Lei n® 14.133/2021, com o objetivo de
assegurar a melhor selegao, tratamento isondmico entre os licitantes, justa competicéo
€ a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administracgao.

Esta contratagédo se dara por concorréncia através da realizagao de Pregao Eletrénico,
conforme estabelece o Art. 28 da Lei supra mencionada.

Garantir que a proposta esteja em conformidade com a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos - NLLC n°® 14.133 de 2021, e atender a todos os requisitos exigidos no
Documento de Formalizagcdo de Demanda-DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP,
Termo de Referéncia — TR e Edital.

5.1 A proposta deve estar em conformidade com as especificagbes técnicas descritas
no edital. Isso inclui atender a todos os requisitos e parametros definidos pela Secretaria
de Infraestrutura;

5.2 Conforme definido no artigo 59 da Lei 14.133, os aspectos que podem dar causa a
uma desclassificagao:

| — contiverem vicios insanaveis;

Il — ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

Rua Dr. Mario Dourado, 1° Andar Tel.: 74 | 3668-1020 - .
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[l — apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado
para a contratacao;

IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel;

VI — Propostas que demonstrem viabilidade técnica e econémica, além de conformidade
com as exigéncias do edital, serdo consideradas aptas a prosseguir.

5.3 Atender critérios de sustentabilidade ambiental e responsabilidade social, conforme
especificado no edital, incluindo praticas de reducao de impactos ambientais;

5.4 A avaliagdo prévia do perimetro da sede do municipio e povoados, local de
execucao dos servigos, para o conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades do
objeto a ser contratado, com vistoria prévia, devendo ser agendada com o Setor de
engenharia e infraestrutura da Prefeitura;

5.5 Desenho e Memorial, Desenhos e plantas do projeto com detalhamento grafico e
descritivo que contemple:
a) Planta geral do municipio contendo todos os
logradouros e a setorizagdo proposta (setores de
coleta);

b) Planta geral georeferenciada do municipio contendo
0s respectivos logradouros e roteiros de coleta em
cada setor, por turno de servico (disponibilizados em
arquivo eletrénico);

c) Planilha com a extensdo dos roteiros de coleta
contemplando a relag&o de logradouros atendidos em
cada setor de coleta, com a respectiva extensao dos
logradouros, com a indicagao dos trechos produtivos
e improdutivos;

d) Quadro com detalhamento de pessoal e
equipamentos, por setores de coleta, informando o
namero de viagens por veiculo, em cada setor,
frequéncia e turno de servico;

a) Os servigos serdo prestados conforme determina o Art. 6°, inciso XI da Lei
n°14.133/2021, na Sede do Municipio de Jodo Dourado-BA e povoados do
municipio.

b) Observar as disposigdes constitucionais apropriadas a realidade administrativa
e econbmica do Municipio de Jodo Dourado, plano de trabalho de limpeza
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urbana e rural e manejo de residuos sélidos, abrangendo as areas urbana e
rurais elencadas acima;

c) O Inicio da execucao do objeto se dara conforme ajustes entre as partes e de
acordo com cronograma estruturado pela Secretaria de Infraestrutura e Empresa
Contratada;

d) Os servigos serao prestados conforme planilha descritiva e cronograma, parte
integrante deste Termo de Referéncia.

e) Para a perfeita execugdo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar os
profissionais, equipamentos, ferramentas e todo material necessario para o fiel
cumprimento deste objeto, tomando todas as providencias que se fizerem
necessarias;

f) Usar material normatizado e de boa qualidade para a realizagao dos servigos;

g) Os servicos deverdo seguir na integra o planejamento e cronograma elaborado
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura;

h) A Contratada devera manter seus funcionarios equipados, com os devidos
Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs e Equipamento de Protegao
Coletiva — EPC, durante todo o periodo de trabalho, bem como uniformizados e
identificados;

i) Reparar e/ou substituir prontamente, o bem, obra ou servico, caso durante a
realizacdo dos servicos, venham ser danificados, sem quaisquer 6nus para o
municipio;

j) O perimetro urbano e os povoados, onde serdo realizados os servigos de

limpeza publica, deverdo ser mantidos limpos e sem qualquer material
excedente, para o bem estar da populagdo em geral;

k) A CONTRATADA deve elaborar todo e qualquer levantamento de dados que
forem necessarios com vistas ao desenvolvimento do objeto deste contrato.

7.1. O objeto do contrato sera recebido por Servidor ou Comissédo designada pela
Prefeitura, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais, conforme determina a Lei n°® 14.133/2021, Art. 140, |, “a” e “b”;

7.2. Projeto de Coleta de residuos solidos domiciliares — RSD Elemento Conteudo
Detalhamento Memorial Definicdo das areas a serem atendidas Areas urbanas, rurais,
distritos, entre outros, que serdo contemplados pela coleta.

7.3. Demonstracao do critério adotado para estimativa do quantitativo de residuos,
inclusive descrevendo o peso especifico. Caso a estimativa seja baseada em servigos
anteriores, deve-se apresentar a série histoérica;

7.4. Indicacao da variagcao da geragao de residuos ao longo dos dias da semana e
da sazonalidade ao longo do ano, levando-se em conta ainda possiveis metas de
redugéo de geragao de residuos. Definicdo dos setores e roteiros de coleta Concepgao
e metodologia adotadas, apresentando:
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a) quantidade e peso especifico dos residuos a serem coletados;
7.5.  Critérios adotados para a definicao dos setores de coleta;
7.6. Estimativa da quantidade de residuos por setor;

7.7. Estimativa dos parametros operacionais dos roteiros como, por exemplo:
velocidade de coleta, distancias percorridas, extensao total de cada roteiro;

7.8. Dimensionamento do numero de roteiros necessarios para cada setor;

7.9. Definicdo dos roteiros, em cada setor de coleta, disponibilizados em arquivo
eletrénico em formato de facil utilizagao;

7.10. Definigao e indicagéo de local de destinagao final e- ou esta¢des de transbordo.
7.11. Definicao das frequéncias e turnos/horarios Critérios e justificativas utilizados.
7.12. Capacidade dos equipamentos;

7.13. Numero e composicdo das equipes com a justificativa dos indices de
produtividade adotados para a mao de obra;

7.14. Descrigao da forma de execucao dos servigos, bem como os critérios para a sua
medicdo, pagamento e avaliagdo da qualidade;

7.15. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133/2021,
comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no pertinente a parcela
incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento;

7.16. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugao, pela
contratada, de inconsisténcias verificadas na execugao do objeto ou no instrumento de
cobranca;

7.17. O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranga do servigo, nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucao do contrato;

7.18. Fica estabelecido que nos precos contratados incluem-se os custos diretos e
indiretos requeridos para a execugado do objeto contratado, constituindo-se na unica
remuneracao devida;

7.19. O pagamento sera efetuado mensalmente, por meio de Depdsito Bancario em
até 10 (dez) dias uteis do més subsequente com apresentacdo da Nota Fiscal,
devidamente recebida e atestada pela fiscalizagao do contrato;

7.20. Serao exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao, o Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF) e a Certidao Negava de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos
nao estejam regularizados no SICAF.

7.21. A Nota Fiscal devera ser emitida com data do ultimo dia do més da prestacao
dos servigcos e entregue no dia de sua emissao;
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7.22. Sobre o valor da Nota Fiscal poderao ser retidos eventuais tributos incidentes
sobre a prestacao de servigos, observada a aliquota correspondente.

(Art. 6°, XXIll, Alinea “h” da Lei n® 14.133/21)

a) O fornecedor sera selecionado através de procedimento licitatério na modalidade
Concorréncia, com fundamento no Art. 6° inciso XXXVIII da Lei n® 14.133 de 2021,
através de Pregao Eletrénico;

b) O fornecedor devera apresentar os documentos de comprovacdo da
Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:

c) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

d) Cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao

domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

e) Certiddo Negativa da Fazenda Federal e do INSS (unificadas);
f) Certidao Negativa da Fazenda Estadual;

9) Certidao Negativa da Fazenda Municipal,

h) Certidao Negativa do FGTS

i) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

j) Declaracdo de que n&o emprega menor salvo nas hipoteses legalmente
previstas no inciso XXXIII do Artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988;

8.1. Para a comprovacao da Qualificagao Técnica, devera ser apresentada:

a) Habilitagado técnica, previstos no art. 67 da Lei 14.133/2021, prestam-se a
comprovar que o licitante possui a qualificacdo técnica necessaria para bem executar o
objeto da contratacao.

b) Comprovacdo de qualificacdo  técnico-operacional cumulativamente,
comprovada mediante:

. Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

. Certidoes, atestados ou outros documentos (definidos em edital) que

comprovem a experiéncia anterior do licitante na execucao de atividades similares ao
objeto da licitagao, em caracteristicas, quantidades e prazos. Podem ser emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado que tenham contratado o licitante e, quando
for o caso, emitidos pelo conselho profissional competente;

8.2. Para fins de Qualificagdo Econdémico-Financeira, devera ser apresentada:

a) Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo cartério distribuidor do
municipio ou regido da sede da empresa;
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b) Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

(Art. 6°, XXIll da Lei n°® 14.133/21)

9.1 Conforme Preconiza o Art. 24 da Lei n® 14.133/21, manteremos o carater sigiloso do
valor da contratagéo, até a abertura das propostas a fim de que a administragdo possa
obter propostas mais vantajosas. O detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboragcdo das propostas sdo de conhecimento
publico.

Prego Prego | Periodo| , .
Item Descrigao dos Servigos Qtde |Unidade| Unitario Total em go |
do Periodo
R$ Mensal | Meses
1 | Coleta de residuos domiciliar 12 Més 12
2 | Coleta de residuo comercial 12 Més 12
3 Coleta de residuo volumoso 12 Més 12
(entulho)
Coleta especializada de residuos de
4 saude RSS (acond|C|onar_nent~o, 12 Més 12
Obras, tratamento e destinacao
final)
5 Capina, rastelagem, rogagem 12 Més 12
manual e coleta
6 Ser\(lg~o de varrigéo e coleta da 264.104 M2 12
varrigao
Servigo de conservagéo e asseio da
7 | éarea externa dos Orgdos da 12 Més 12
Administragdo Municipal
Limpeza de areas que nao tém
8 | calgamento (recolhimento de 12 Més 12
sacolas avulsas e capina)
TOTAL GERAL 12

10.1 A Contratagao sera atendida pela seguinte dotagao orgamentaria:

UNIDADE GESTORA: 02.08.01 SECRETARIA MUN. DE OBRAS
PROJETO/ATIVIDADE: 2070- Manutencao das A¢des de Limpeza Publica.
ELEMENTO DE DESPESA: 33.90.39.00- Outros Servigos de Terceiros PJ
FONTE DE RECURSOS: 1-500-0000

O

CNPJ: 13.891.510/0001-48
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11.1. Da Contratante
11.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagbes assumidas pela Contratada, de
acordo com as clausulas contratuais, seu edital e os termos de sua proposta;

11.1.2. Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servicos sob os aspectos
qualitativo e quantitativo, por servidor ou comissdo designada, anotando em registro
proprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
empregados eventualmente envolvidos, encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis;

11.1.3. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢cdes, falhas
ou irregularidades constatadas no curso da execucéo dos servigos, fixando prazo para
a sua devida correcao, certificando-se de que as solugdes por ela propostas sejam as
mais adequadas e acertivas;

11.1.4 Aplicar as penalidades cabiveis, nas situagdes previstas no edital;

11.1.5. Efetuar o pagamento dentro das condigcbes estabelecidas no edital;

11.2. Da Contratada

11.2.1. Atender prontamente a quaisquer exigéncias da Administragdo, inerentes ao
objeto da presente licitagao.

11.2.2. Manter, durante toda a execucdao do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes assumidas, todas as condigbes de habilitacido e qualificagdo exigidas na
licitacao;

11.2.3. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as
obrigacbes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta obrigada;
11.2.4. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos,
exceto na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a
utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre;

11.2.5. Fornecer todos os materiais de seguranga, equipamentos e insumos necessarios
a boa execugao dos servicos;

11.2.6. Manter, sob sua exclusiva responsabilidade, toda a supervisdo, direcao,
treinamento e subordinagéao trabalhista dos recursos humanos para execug¢ao completa
e eficiente dos servigos objeto deste contrato;

11.2.7. Sera por conta exclusiva do licitante vencedor todos os custos com impostos,
fretes, seguros, deslocamentos e quaisquer outras despesas que venham a recair sobre
o desempenho das atividades fruto do edital, termo de referéncia e contrato ou ata de
registro de pregos; O Obras do pessoal para a execugdo dos servicos sera de
responsabilidade da contratada.

11.2.8. Os profissionais alocados na prestacao dos servigos, independente do servico a
ser realizado, deverao:

v Utilizar em todos os servigos os equipamentos de seguranga estabelecidos em
lei e com aparéncia em bom estado;

v Apresentar-se devidamente uniformizada(o) E identificada(o) com
cracha;

v O local para disposigao final dos residuos sélidos, sera indicado pelo
municipio e os referidos residuos deverdo ser separados de acordo com
orientagao técnica a ser realizada pelo municipio.

v A empresa devera obrigatoriamente manter a quantidade de servidores
executando trabalho conforme solicitado neste edital, em caso de afastamento
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por qualquer motivo de algum deste funcionario a empresa devera substituir
imediatamente o funcionario.

4 Fica sob responsabilidade da contratada a fiscalizagao da produtividade
dos seus funcionarios, sendo que a Secretaria de Infraestrutura ira acompanhar
frequentemente a realizacao dos servigos através do fiscal de servigos publicos,
devendo a contratada cumprir o cronograma de execugdo previamente
informado pela Secretaria.

a. Ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
sancodes dispostas no art. 156 da lei 14.133/21, sendo observados ainda, quando
couber, o disposto nos art. 157 a 163 da mesma lei;

b. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em
processo administrativo incidental ao processo de contratagdo que assegurara o
contraditério e a ampla defesa ao contratado;

C. A aplicagdo de sangbes administrativas ndo reduz nem isenta a
obrigagao do contratado de indenizar integralmente eventuais danos causados a
administrac&o ou a terceiros, que poderao ser apurados no mesmo processo
administrativo;

d. Durante o processo de aplicacdo de penalidade, se houver indicios
de pratica de infragcdo administrativa tipificada pela lei federal n° 12.846 de 2013, e
pelo decreto estadual n® 46.782/2015, como ato lesivo a administragao publica
nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a apuracao da
responsabilidade do contratado dever&o ser remetidas a controladoria geral do estado,
com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual
responsabilizagao — par, observadas ainda as disposi¢coes contidas no art. 159 da lei n
14.133/2021.

Jodo Dourado-Ba, fevereiro de 2025

Paulo Cefas Nunes Dourado
Secretario Municipal de Obras
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