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PARECER JURIDICO

Tomada de Prego n® 002/2017

Recorrentes: COMPANHIA DE LIMPEZA E
CONSTRUTORA LTDA — EPP (CLIM)

Recorrido: Comissdo de Licitagio
Contrarrazoes: ALGOESTE AMBIENTAL LTDA - ME.

Trata-se de Parecer Juridico, solicitado pela Senhora Adjaci
Catdoso Dourado Vasconcelos — Suplente, Exercendo a Presidéncia da Comissao
Permanente de Licitagdes em virtude da auséncia justificada do Presidente Valtemir
Moreira Ribeiro, sobre o recurso apresentado pela empresa COMPANHIA DE
LIMPEZA E CONSTRUTORA LTDA - EPP (CLIM), em apertada sintese alega que:

“Conforme determinado no edital em seu item 6.1.3.2.2.
“o vinculo existente entre a empresa e seu(s) Responsavel
(eis) Técnico(s) devera ser anterior a data de publicacio do
aviso da presente licitacio”.

O responsivel técnico apresentado pela ALGOESTE
SERVICOS LTDA — ME ¢ o Engenheiro Civil Hipdlito
Rodrigues Silva Gomes, que nido fazia mais parte do
quadro profissional da empresa desde o dia 20/07/2017,
conforme se verifica na Certidio de Registro e Quitagio
emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia da Bahia (CREA-BA).

Dessa forma, o referido item foi descumprido pela
empresa no que tange a sua habilitagio técnica, sendo item
P constante no edital e que demonstra que a referida empresa
) nao goza da qualificagio técnica também descrita no artigo
30 da Lei n® 8666/93, sobretudo no que parigrafo 1°,
inciso 1.

\ r/ Arremata scus argumentos:

\ “O outro Engenheiro apresentado ndo estd cadastrado
\ junto ao CREA, como responsavel técnico da
ALGOESTE AMBIENTAL — ME, sendo que pode ser
verificado junto ao referido 6rgio por via de endereco
cletronico do CREA-BA o que desde ji requer a esta
Comissio realizar a consulta pata apura¢io ¢ anexar a
decisao deste recurso,

A Algoeste  Ambiental ME possui  profissional para
execucao de seus scrvios (com provivel contrato de
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trabalho), porém nao habilitado junto CREA como
responsavel técnico.”

Contrarrazoes da ALGOESTE AMBIENTAL:

“ No tocante a responsabilidade técnica da empresa em
questio, anteriormente composta pelo Sr. Hipolito
Rodrigues Silva Gomes que solicitou seu desligamento a
empresa Algoeste Ambiental no dia 20/07/2017,
informamos que anterior a este fato a emptesa incluiu
outro responsavel técnico o St. Jefferson Santos Silva que
legalmente ¢ o responsivel pelos setvicos técnicos da
empresa em questio com vinculo através de contrato de
trabalho por tempo indeterminado. Informamos que o
que tange o item 6.1.3 do edizal convocatério, esta
empresa seguiu todos os requisitos de forma integral,
apresentamos a certidio de registro e quitacio, pessoa
fisica, do responsavel técnico Jefferson Santos Silva, bem
como da pessoa juridica.”

E o relatério, passo a opinar:

Dentro do exercicio de sua competéncia discriciondria, a
escolha, pela Administracio, dos requisitos indispensdveis para disputa estd delimitada pela
natureza e extensio do objeto a ser contratado e, também, pelos principios da legalidade,
isonomia e propotcionalidade.

-~ Nio se pode ignorar a determinagio constitucional de que as
\ exigéncias deverao ser as minimas possiveis. O art. 37, inciso XXI, da CF/88 somente

permite exigéncias de qualificacio técnica ¢ econdmica indispensiveis 4 garantia do
. cumprimento das obrigagdes. E claro que outras exigéncias poderio ser validamente
| efetivadas, mas nao poderdo ultrapassar o limite da necessidade. Nao cabe a Administracio
| it além do minimo necessirio 4 garantia do interesse publico, pois qualquer exigéncia
+/ desproporcional ao conteido da contratagio caracterizard meio indireto de restricio a
patticipacio no procedimento licitatorio.
Segundo MARCAL JUSTEN FILHO,

‘| “a qualificagio técnica operacional consiste em
' qualidade pertinente as empresas que patticipam da
/ licitagdo. Envolve a comprovacio de que a empresa,
como unidade juridica e econdémica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao
previsto para a contratacio almejada pela Administracio
“ Pablica. Por outro lado, utiliza-se a expressio
’ “qualificagdo técnica profissional ” para indicar a
existéncia, nos quadros (permanentes) de uma
empresa, de profissionais em cujo acervo técnico
constasse a responsabilidade pela execugio de obra
similar aquela pretendida pela Administragio. (..)
Em sintese, a qualificagio técnica operacional é um
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requisito referente a empresa que pretende executar a
obra ou servico licitados. Ja a qualificagio técnica
profissional ¢ requisito referente is pessoas fisicas que
prestam servicos 4 empresa licitante (ou contratada pela
Administracio Piblica)”. (gtifei)

Entendo que é possibilitado a Administracio estabelecer os
critérios para a comprovagio da capacitagio técnica operacional e/ou profissional dos
licitanrtes, até para salvaguardar o interesse piiblico, uma vez que, sem sua averiguagio,
poderia a Administracdo contratar empresa sem a experiéneia necessaria a execucio do
objeto contratual. As exigéncias previstas no Edital tém funcio instrumental, ou seja, visam
a assegurar o interesse publico ou, pelo menos, reduzit o risco de nio ser o mesmo
atendido. Assim como nio pode a Administragio fazer exigéncias ilegais, desproporcionais
ou desvinculadas do objeto licitado, também nio pode deixar de exigir os requisitos
minimos necessdrios para verificar se o licitante tem condi¢des de executar
satisfatoriamente o contrato. Havera afronta ao interesse publico se a Administracio vier a
escolher um licitante destituido das condiges especificas, necessdrias e suficientes para a
execucio do objeto licitado.

A Administracio Publica diante de uma interpretacio da
norma juridica exigiu dos licitantes o vinculo existente entre a empresa e seu(s)
Responsivel (eis) Técnico(s) anterior a data de publicagio do aviso da presente
licitagao.

Counsideramos que um contrato de ptestacio de servico
entre o licitante e o profissional atenda o regrado no dispositivo legal em comento. Nao é
razodvel exigir que as empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas
para participar de licitacio.

A questio que se coloca, no presente recurso, é se as
exigéneias constantes edital em seu item 6.1.3.2.2 foram obedecidas pela empresa
ALGOESTE AMBIENTAL LTDA - ME .

Esti demonstrado nos autos que o responsivel técnico
apresentado pela empresa ALGOESTE SERVICOS LTDA — ME nio é somente o
Ingenheiro Civil Hipdlito Rodrigues Silva Gomes, o qual como demonstrado no
recurso apresentado pela CLIM e confessado nas Contrarrazdes da ALGOESTE nio faz
mais parte do quadro profissional da empresa desde o dia 20/07/2017. Contudo, como
esclarecido pela empresa nas suas contrarrazdes ela mantém contrato de Trabalho com o
Sr. Jefferson Santos Silva, encontrando-se nos autos a Certidio de registro e quitagio
pessoa fisica do responsdvel técnico, bem como da pessoa juridica e sua aptidio ao
apresentar atestado de capacidade técnica junto com as CATs de coleta de residuos
solidos com quantidades compativeis com os solicitados.

Respondido assim o questionamento anterior, qual seja, as
exigéncias constantes edital em seu item 6.1.3.2.2 foram obedecidas pela empresa
ALGOESTE AMBIENTAL LTDA - ME? Entendemos que sim!!!.

O outro Engenheiro apresentado (Jefferson Santos Silva)

| estd cadastrado junto ao CREA, como responsivel técnico da ALGOESTE AMBIENTAL

f

— ME conforme percebemos as fls. 31 da documentagio apresentada pela empresa no
momento da Sessdo, o qual se encontra rubricado por todos os presentes.

Consideragdes finais
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Diante, de todo o exposto, opina esta Consultotia, pelo
conhecimento ¢ INDEFERIMENTO do Recurso Administrativo da empresa
COMPANHIA DE LIMPEZA E CONSTRUTORA LTDA - EPP (CLIM
Tomada de Preco n® 002/2017, mantendo a Habilitagio da empsesa ALGOESTE
AMBIENTAL LTDA - ME.

Este é o meu parecet, salvo melhor juizo dq V.

Exa.
Irec? Ba, Bahia, 27 de sLthbro de/iO/C}
A,rﬁé:l)%%glcms NUNES NOVAES MACHADO
OAB - BA 18068 -
e
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