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TRABALHANDO E CUIDANDO DA GENTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Setor Requisitante: Prefeitura Municipal de Jodo Dourado/BA

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar
detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administracéo Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico. (Art. 7°, inciso | da IN 40/2020 e inciso | do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/21).

O REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM TSD COM
MICRORREVESTIMENTO DE DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE JOAO DOURADO/BA, busca
proporcionar bem estar & populagao, melhor trafegabilidade nas principais vias da cidade, bem como valorizacédo
do comércio local e iméveis através da pavimentagéo viaria.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentacdo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucéo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade (Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020 e inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei
n° 14.133/21).

Para a Contratacdo pretendida, é necessario que a empresa apresente:

i) Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA),
demonstrando o ramo de atividade pertinente e compativel com o objeto deste Termo de Referéncia;
ii) Declaracéo de conhecimento do local de execucdo dos servigcos informando que tem conhecimento

do local onde serdo executadas as obras e servicos de engenharia, emitida pela prépria licitante,
assinada pelo(s) o(s) Responsavel(is) Técnico(s) ou Representante Legal.

iii) Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove que o licitante tenha executado servicos/obras de EXECUCAO
DOS SERVICOS DE PAVIMENTA(;AO ASFALTICA EM TSD COM MICRORREVESTIMENTO ou
obras
similares de porte e complexidade ao objeto desta licitagdo, executadas com técnicas construtivas
semelhantes ou superiores as requeridas para execucdo do objeto desta licitacdo.

iv) Devera(do) constar do(s) atestado(s) ou da(s) certiddo(6es) expedida(s) pelo CREA, em destaque,
0s seguintes dados: local de execucdo, nome do contratante e da pessoa juridica contratada,
nome(s) do(s) responsavel(is) técnicos(s), seu(s) titulo(s) profissional(is) e nimero(s) de registro(s)
no CREA; descri¢do técnica sucinta indicando os servi¢cos e quantitativos executados e o prazo final
de execucéo.

4. LEVANTAMETO DE MERCADO

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e analise das alternativas
possiveis de solucdes, podendo, entre outras opg¢des: (Art. 7°, inciso Ill da IN 40/2020 e inciso V do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21)

Consideradas as premissas definidas como condi¢cdes para a execuc¢do, definidas no tépico REQUISITOS DA
CONTRATACAO, efetivou-se, para os itens sem precos definidos nas tabelas oficiais, pesquisa mercadoldgica,
visando verificar e identificar os produtos disponiveis no mercado que atendem aos requisitos estabelecidos, de
tal forma que se possibilite alcancar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratacdo, com o0s
respectivos pre¢os estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e
padronizacao.
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Os servigos relacionados na planilha de quantidades e pregos serdo executados em consonancia as Normas
Técnicas vigentes e recomendacdes dos fabricantes para o tipo de servico a que se destinam. Para referéncia
de preco foram utilizadas tabelas de precos oficiais (SINAPI).

5. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentacdo: Descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das 3 justificativas técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucédo (Art. 7°, inciso IV da IN 40/2020 e inciso VIl do § 1° do art. 18 da
Lei n°®14.133/21)

A Contratagdo visa a promocao do desenvolvimento sustentavel, através da utilizacdo de uma fonte energia
renovavel e com menor impacto ambiental, quando comparado aos meios de fornecimento tradicionais
utilizados, no desenvolvimento das atividades inerentes a PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO DOURADO.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (Art. 7°, inciso V da IN 40/2020 e inciso IV do §
1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

7. ESTIMATIVAS DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais,
das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragcdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (Art. 7°,
inciso VI da IN 40/2020 e inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21).

8. JUSTIFICATIVA DE OPCAO POR PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

A regra a ser observada pela Administragdo nas licitacdes € a do parcelamento do objeto, conforme disposto no
art. 40 da Lei n°® 14.133/21, mas é imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e
nao represente perda de economia de escala (Sumula 247 do TCU).

Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este ndo for adotado. Outrora esse
entendimento, consideramos que ndo € possivel afirmar sumariamente, sem a andlise do caso concreto, que a
licitagdo por itens ou por lote Unico seria mais eficiente. O préprio TCU j& teve a oportunidade de se manifestar
no sentido de que, no caso especifico, a licitagéo por lote Unico seria a mais eficiente a administracdo:

"Cabe considerar, porém, que 0o modelo para a contratacdo parcelada adotado nesse
parecer utilizou uma excessiva pulverizagdo dos servicos. Esta exagerada divisdo de
objeto pode maximizar a influéncia de fatores que contribuem para tornar mais
dispendiosa a contratacdo (...) embora as estimativas numéricas ndo mostrem
consisténcia, ndo h& nos autos nenhuma evidéncia no sentido oposto, de que o
parcelamento seria mais vantajoso para a Administracdo. Ao contrario, os indicios sédo
coincidentes em considerar a licitacdo global mais econémica" (Acérdao n° 3140/2006
do TCU).”

Assim devera ser definido e documentado o método para avaliar se o objeto é divisivel, levando em
consideracdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacdo nesses moldes assegure,
concomitantemente: a) ser técnica e economicamente viavel; b) que ndo havera perda de escala; c) que havera
melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade.

Os dispostos, no entanto, ndo se aplicam na presente demanda, sendo necessario o agrupamento dos
itens. A licitacdo em grupo consiste na reunido de itens em um mesmo lote, de modo que a disputa
ocorra de forma global, resultando na contratagdo de um anico fornecedor para provimento do conjunto
da solucéo.

Do ponto de vista técnico, consideramos gue todos os itens da pretensdo contratual fazem parte de uma
solucdo integrada — de modo _gque sua divisdo é prejudicial ao conjunto do objeto. Do ponto de vista
administrativo, no Acordédo 5301/2013-Seqgunda Camara o eqréqgio TCU entendeu como legitima a reunido
em grupo _de elementos de mesma caracteristica, quando a adjudicacdo por itens isolados onerar “o
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trabalho da administracdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de
controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual”’, o que pode comprometer a
selecdo da proposta mais vantajosa.

No mais, essa configuracéo ja é amplamente compreendida e adotada pelo mercado — sendo a contratacdo em
grupo _a forma mais _comumente praticada na Administracdo Publica para a presente pretensdo
contratual.

Desse modo, avaliando as caracteristicas do objeto pretendido neste estudo, consideramos que o
agrupamento da pretenséo contratual é técnica e economicamente viavel sendo que sua divisdo pode
prejudicar o conjunto do objeto, além de gerar outros custos relacionados a coexisténcia de diversos
contratos, potencializando riscos e dificuldades na gestao técnica e administrativa de uma pluralidade de
contratos autbnomos.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Fundamentacdo: inciso IX, art. 7°, IN 40/2020.

O alinhamento entre a contratagcdo e o planejamento do 6rgéo ou entidade, identificando ndo tem previsdo no
Plano Anual de Contratacoes, porém, sera desenvolvido com recursos préprios da PREFEITURA MUNICIPAL
DE JOAO DOURADOI/BA, conforme previsao abaixo descrita:

Os recursos or¢amentarios em que correrdo as despesas:
Orgéo: 02.08.01 SECRETARIA DE OBRAS
Projeto / Atividade: 2066; 1015;

Elemento de Despesa: 3390.39.00; 3390.30.00;
4490.51.00; 4490.52.00

Fonte: 1-500-0000;

10. INFORMANDO OS RESULTADOS PRETENDIDOS

O REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM TSD COM
MICRORREVESTIMENTO DE DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE JOAO DOURADO/BA busca proporcionar
bem estar & populacdo, melhor trafegabilidade nas principais vias da cidade, bem como valorizagdo do comércio
local e iméveis através da pavimentagao viaria.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administragcdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao
contratual ou adequacdo do ambiente da organizacéo; (Art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020 e inciso X do § 1°
do art. 18 da Lei n°® 14.133/21)

A contratada deverd fornecer treinamentos periddicos aos empregados sobre técnicas de utilizacdo de recadeira,
prevendo os possiveis riscos de acidentes e sobre a utilizacdo correta dos EPI's e EPC’s (equipamentos de
protecdo individual e coletiva), treinamento sobre as préaticas de sustentabilidade, em especial sobre reducao de
consumo de energia elétrica, de consumo de 4gua e destinacdo de residuos sélidos observados as normas
ambientais vigentes e combate ao mosquito Aedes Aegypti, entre outros cursos constantes na convencao
coletiva e legislacdo vigente.

Para atuar de forma segura na fiscalizagdo de um contrato desta natureza faz-se necessario a capacitagcao e
atualizacdo constante de servidores aptos a desempenhar estas atividades nesta instituicao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso XII
da IN 40/2020)

Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Jodo Dourado - CNPJ: 13.891.510/0001-48
CEP: 44920-000 Rua Dr. Mario Dourado, 16, 12 Andar - Centro. Tel.: 74 | 3668-1020



JOAO
DOURADO

TRABALHANDO E CUIDANDO DA GENTE

e refugos, guando aplicavel. (inciso XIl do 8 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21)

Impacto ambiental Medida de Tratamento

Mapear, dentro das metragens a serem contratadas, se ha

Retirada de vegetacéo ciliarou SRR . o S
vegetacdo ciliar ou nativa, em caso positivo, excluir tais areas da

nativa L2
licitac&o.
Vedar a utlizacdo de quaisquer agrotoxicos,
Destinacdo de compostagem pesticidas, praguicidas, biocidas, agroquimicos
contaminada demais venenos agricolas, além disso, orientar a contratada no inicio
contratual.

A contratada deverd observar as leis municipais relacionadas ao
transporte, residuos volumosos e demais leis vigentes sobre o objeto

Transportes do edital, bem como as particularidades das quais cerceiam @
inadequado  dos de residuos descarte de residuos amparados por este edital, ndo cabendog
reclamacdes posteriores, diante disso, acrescentar essa clausula ng
edital.

A contratada deverd utilizar equipamentos que possuam tecnhologia
mais silenciosa (baixo nivel de emisséo de ruidos), recomendacéo &
ser acrescentada no edital.

Excesso de ruidos durante a
execucao dos servigos

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentacgéo: Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacéo. (Art. 7°,
inciso XlIl da IN 40/2020)

Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21)

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por esta Equipe
de Planejamento, DECLARAMOS que:

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar,
consoante o inciso XllI, art 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razao do(s) seguinte(s) motivo(s):
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM TSD COM
MICRORREVESTIMENTO DE DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE JOAO DOURADO/BA, especificados
neste estudo € viavel.

Diante do exposto, declara-se ser viadvel a contratacdo pretendida do ponto de vista técnico e gerencial do
contrato, sendo necessaria analise de viabilidade econdmico-financeira e juridica pelas autoridades competentes
para que ela possa tomar ciéncia do ato e as providéncias cabiveis.

Cassiano Miller Cardoso Dourado
CREA 43.938-D/BA
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JUSTIFICATIVA DA OPCAO PELO ORCAMENTO SIGILOSO

Considerando que a Prefeitura Municipal de Jodo Dourado/BA necessita realizar novo procedimento
licitatério para REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM TSD COM
MICRORREVESTIMENTO DE DIVERSAS RUAS DO MUNICIiPIO DE JOAO DOURADO/BA.

Considerando as especificacdes técnicas e das diretrizes operacionais de uma obra dessa natureza, de
acordo com 0s mais avangados critérios técnicos;

Considerando a necessidade da contratacdo por meio do novo marco legal para licitacbes e contratos, a
Lei n® 14.133/21;

Considerando o que disponibiliza o art. 24 da Lei n°® 14.133/21;

A Prefeitura Municipal de Jodo Dourado/BA justifica a necessidade do Orcamento Sigiloso nesta
contratacao nos seguintes termos:

Embora o orcamento seja sigiloso, o edital e seus anexos serdo devidamente publicados, apresentando um
objeto claro, com todo o detalhamento dos quantitativos e demais informagfes necessarias para que 0S
licitantes tenham condi¢Bes de apresentar suas propostas.

Além disso, é importante destacar que o orcamento sigiloso sera disponibilizado aos 6rgdos de controle
interno e externo nos termos do inciso | do art. 24 da Lei 14.133/21.

Quando o or¢camento sigiloso surgiu com a Lei do RDC, essa regra foi polémica e criticada na doutrina e por
licitantes, inclusive sob alegacdo de que seria inconstitucional, pois violaria o principio da publicidade ao
“esconder” os custos da contratacdo para a sociedade. Porém, o orgamento sigilosondo ¢é
inconstitucional e tampouco viola o principio da publicidade, jA que este deve ser ponderado com
outros principios, em especial, os principios da competitividade, da eficiéncia e da economicidade (art.
31, caput, da Lei das Estatais), visando atender ao interesse publico (NIEBUHR, pg 149, Pedro de
Menezes. LicitacOes e Contratos das Estatais. Belo Horizonte: Férum, 2018).

Além disso, o sigiloso ndo é absoluto, mas relativo, especialmente se tendo em conta que o valor estimado
do contrato deve ser disponibilizado aos 6rgdos de controle interno e externo (GUIMARAES, 2017, p. 116).
(GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das Estatais: comentarios ao regime juridico
licitatério e contratual da Lei n°® 13.303/2016. Belo Horizonte: Férum, 2017.)

Como vantagens do orgcamento sigiloso, podemos citar que, com ele, busca-se equiparar a chamada
“assimetria de informagdes”, ou seja, a empresa estatal ndo sabe o preco minimo do fornecedor e ele
também ndo sabe o preco maximo. Isso pode gerar vantagem econdmica na contratacdo de modo que o
preco maximo estimado pela empresa estatal ndo sirva como um parametro para que os licitantes ofertem
as suas propostas aplicando apenas um percentual de reducdo de valores, muitas vezes, sem trabalho
técnico e responséavel e sem analisar detidamente todos os elementos do edital. Parte-se do pressuposto de
que os licitantes tomariam por base o preco estimado — que, as vezes, pode apresentar falhas de pesquisa
e sobrepreco — e, dessa forma, ndo apresentariam os precos mais competitivos (SCHIEFLER, 2017, p. 972-
927).

Ora, a partir do momento em que a administracdo publica informa que aceita pagar determinado valor, de
certa forma ha uma tendéncia que os licitantes ofertem precos préximos daquilo que foi estipulado como
preco maximo admitido — o que evidentemente ndo atende ao objetivo da selecdo da proposta mais
vantajosa. E um comportamento racional do licitante querer maximizar os seus lucros. O sigilo do valor
estimado da contratacdo serve para que os licitantes apresentem valores reais de mercado, de acordo
com os seus custos efetivos, de modo que a empresa estatal alcance melhores propostas.

Tal medida se orienta afomentar a elaboracdo de orcamentos préprios e independentes pelas
empresas potencialmente interessadas em participar da licitagdo. Tal procedimento tende a diminuir o risco
da contratacdo. Nao é incomum que os licitantes deixem de elaborar os préprios orcamentos de
servicos e obras, limitando-se a ofertar proposta de preco a partir do valor estimado da
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licitacdo (adota-se o valor estimado da contratacdo como referéncia, aplica-se um percentual de desconto
aleatorio e distribui-se o resultado da operacdo aritmética em planilha de custos unitarios), sem a
consideracéo de particularidades econdmico-financeiras proprias.

E fato que muitos licitantes participam de licitagdes e elaboram suas propostas sem ter a minima
capacidade de honrar com as futuras obriga¢des contratuais — ou seja, a administracdo publica pode
contratar pelo “menor prego”, mas acaba, ao fim e ao cabo, tendo mais despesas e embaracos em funcéo
de descumprimento do contrato, com a abertura de procedimentos administrativos para aplicar san¢des,
rescisdo contratual e realizacdo de nova licitacdo ou sua dispensa para contratar 0 mesmo objeto.

Portanto, a ndo publicacdo da planilha de custos, preenchida com a estimativa feita pela administracdo
publica, dificulta a participacdo de empresas sem expertise, com menor capacidade de planejamento ou
mesmo com pouca responsabilidade técnica na confeccdo das propostas, ja que algumas empresas nao
possuem equipe de orcamentistas (BARCELOS, 2020, p. 272, Dawison; TORRES, Ronny Charles Lopes
de Licitac6es e contratos nas empresas estatais: regime licitatério e contratual da Lei n°® 13.303/2016. 2.
ed. rev., atual. e ampl. Salvador: JusPodivm, 2020.)

O orcamento sigiloso também busca fazer com que o licitante traga o seu melhor preco de inicio, sem
as amarras do orcamento-base, em especial em licitacfes em que se combinam modos de disputa, de
modo a limitar a fase de lances apenas os trés concorrentes com melhor preco (ALTOUNIAN, 2018, p. 308,
Claudio Sarian et al. Empresas estatais: governanca, compliance, integridade e contratacfes: os impactos
da Lei n° 13.303/2016: 230 questdes relevantes. 1. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2018.)

O orcamento sigiloso tem uma finalidade estratégica de estimular a negociacao e evitar que o0s
licitantes apresentem precos em desacordo com aqueles praticados no mercado, ou seja, propostas
menos vantajosas ha licitacao:

[...] muitas vezes o sigilo inicial € necessario por questdes estratégicas, além
do que a abertura para discussdo prévia a elaboracdo do instrumento
convocatério pode resultar em processos interminaveis e pouco produtivos.
Cita-se, por ilustracdo, o orcamento sigiloso [...] a fim de evitar que as licitantes
apresentem propostas superfaturadas tomando como base o orcamento
estimado para a contratacdo. (SCHRAMM, 2019, p. 65, Fernanda
Santos. Compliance nas Contratacdes Publicas. Belo Horizonte: Férum,
2019.)

O sigilo do valor estimado visa a negociagcdo, sendo que as partes se colocam no mesmo patamar, como
ocorre nas contratacbes no ambito privado. Como o licitante ndo sabe o valor do orcamento sigiloso, o
agente de contratacdo ou a comissao de contratacdo pode conseguir negociar a reducdo do preco mesmo
ja tendo o licitante apresentado proposta dentro do valor estimado — algo que seria muito dificil ou
praticamente improvavel caso o licitante soubesse da informacéo de antemao.

Assim, a op¢do do orcamento sigiloso visou ampliar a eficiéncia na contratagdo publica e a competitividade
entre os licitantes, promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagéo entre custos
e beneficio para o setor publico, assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, buscar maior
simplificacdo, celeridade, transparéncia e eficiéncia nos procedimentos para aplicacao de recursos publicos
e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo publica.

Desta forma e por todo justificado anteriormente, esta Prefeitura Municipal de Jodo Douraado/BA informa
aos Licitantes que o ORCAMENTO PREVIAMENTE ESTIMADO PARA A CONTRATA(;AO SERA
TORNADO PUBLICO APENAS E IMEDIATAMENTE APOS ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO DA
LICITACAO, tornando publico apenas divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informac®es necessarias para a elaboracdo das propostas na Planilha Orgcamentaria - Quantitativo.

Joao Dourado/BA, 18 de dezembro de 2023.
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PAULO CEFAS NUNES DOURADO
Secretério de Obras e Servi¢os Publicos
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JUSTIFICATIVA PARA MODALIDADE CONCORRENCIA PRESENCIAL

EMENTA: Licitagbes. Concorréncia Publica. Lei 14.133/21.
Justificativa para sessao presencial.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 016/2024
CONCORRENCIA PUBLICA N°: 002/2024
OBJETO:Contratacdo por empreitada por pregco global, disposto no art. 6° inciso XXIX da Lei n°

14.133/2021, a se realizar na modalidade concorréncia, nos termos do art. 28, inciso Il da Lei n°
14.133/2021, com critério de julgamento do tipo MENOR PRECO GLOBAL, para realizacdo de registro de
precos para eventual e futura contratacdo de empresa especializada para execucdo dos servicos de
pavimentacdo asfaltica em TSD com microrrevestimento de diversas ruas do municipio de Jodo
Dourado/BA.

| - DO RELATORIO:

Trata-se de justificativa para utilizagdo da modalidade de Concorréncia Presencial em
detrimento da eletronica, conforme estabelece o §2° do art. 17 da Lei 14.133, de 2021
Nesse sentido, verifica-se que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos previu como

regra a utilizacdo da forma eletrénica nos procedimentos licitatorios, nada obstante, a propria norma traz a

possibilidade de se adotar a forma presencial, desde que motivada.

ll. DO CONTEXTO HISTORICO

Historicamente, tem-se que a licitagdo nasceu na Europa, em um processo chamado “Vela
e Prego”, cujo objeto seria apregoado aquele que, ao apagar da chama da vela, tivesse ofertado o menor
preco.

No Brasil, a normatizacao das licitacbes ocorre ainda no século XIX, por meio do Decreto
n° 2.926 de 14 de maio de 1862, cujo teor cuidava em regulamentar as contratacées do entdo Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Posteriormente, houve a elaboracdo do Cédigo de Contabilidade da
Unido (1922), mas o primeiro Estatuto de Licitacdes e Contratos Administrativos decorreu do Decreto-Lei n°
2.300 de 21 de novembro de 1986.

Com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, em 1988, veio a obrigatoriedade do
procedimento licitatério para aquisi¢cdes e contratacdes publicas, de modo a assegurar uma maior eficiéncia
e seguranga na contratages publicas, de modo que a licitagdo comeca a gozar status principioldgico.

Como forma de promover a efetivacdo do art. 37, da Constituicdo Federal, nasce a Lei n°
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8.666/93, que regulamenta as licitacdes publicas e contratos administrativos a serem realizados pelos entes
federativos, sendo esta a principal lei norteadora dos certames até a entdo Lei n°® 14.133/21, que nasce
trazendo inovacdes e adequacdes legislativas a realidade préatica do mundo licitatorio.

Com essas adequacdes necessarias para acompanhamento da evolucao globalizada e
tecnoldgica que acontece atualmente, a Lei n® 14.133/21 preconiza a realizacdo das licitacbes em sessdes
eletrbnicas, com vistas a democratizacdo dos processos licitatorios, assegurando a modalidade presencial

carater excepcional, desde que justificada a sua utilizacédo pela Administracao Publica.

lIl. DA LICITACAO ELETRONICA E SUAS EXCEPCIONALIDADES

Alvitra a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°14.133/21), que os procedimentos licitatorios
realizados sob sua aplicabilidade deverdo ser realizadas de maneira eletronica, em detrimento das sessdes
presenciais, de forma que, optando por esta ultima, fica o ente sujeito a justificativa e obrigado a gravar a
sessdo em audio e video. Vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

(...)

§ 2° As licitagBes seréo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

Podemos entdo extrair do dispositivo acima que, muito embora a lei de licitagdes preveja a
prioridade das realizagdo das licitacdes eletrbnicas, a forma presencial € aceita havendo motivagéo e sua

gravacao em audio e video.

“A Lei 14.133/2021 determina a forma eletrénica sera preferencial,
admitindo-se a forma presencial guando houver circunstancias
gue a justifiguem. Essa questdo deve ser avaliada pela autoridade
administrativa, durante a fase preparatéria” (Nossos grifos). (Justen
Filho, Margal —Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 2021).

Dito isso, podemos destacar que, mesmo sendo preferencial a utilizacdo da forma
eletrbnica das licitacdes, analisadas as situacfes de oportunidade e conveniéncia, com a devida motivacao,
o0 ente licitante podera optar pela forma presencial da licitag&o.

Ao preconizar tal excegdo, assim como utilizar-se do termo “preferencialmente” no texto
legal, objetivou o legislador proporcionar uma prerrogativa a Administracdo, bem como discricionariedade a
autoridade administrativa que, apos a andlise do caso concreto e sua devida adequacéo a realidade do ente

e do objeto licitado, podera optar pela forma eletrénica ou presencial do certame.

Il — DAS OBICES A REALIZACAO DA FORMA ELETRONICA E POSSIBILIDADE DA SESSAO
PRESENCIAL

E sabido que a forma eletrénica de realizacdo das licitagbes publicas promove diversos
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beneficios a Administracdo Publica, como uma participacdo mais plural dos licitantes interessados, que
ultrapassam fronteiras geograficas e possibilita que o ente v de encontro ao menor preco, assegurando
uma contratacéao eficiente.

No entanto, em razdo da garantia e preservacdo do interesse publico, o ente licitante néao
poderd fechar os olhos para os problemas que cercam a forma licitatéria eletrénica, devendo equalizar os

prés e contras da sua realizacdo, ndo podendo marginalizar as multiplas possibilidades de frustacdo

ao carater satisfatorio do interesse publico que rege as licitacdes.

E sob esse viés que o legislador possibilita a excepcionalidade da utilizacdo da forma
presencial nos certames licitatorios, visto que ha uma necessidade de equiparacao entre as duas formas de
realizagdo dos procedimentos licitatorio, devendo ser considerado um conjunto de fatores técnicos,
econdmicos e politicos, que rondam as licitagcdes publicas.

a) Auséncia de universalidade ao acesso a internet de qualidade: o carater competitivo da
licitacdo é ferido, a partir do momento em que os mdltiplos interessados ndo possuem
acesso a uma internet de qualidade. Isto deve ser analisado, principalmente, no que
diz respeito aos municipios. Em ambito municipal e, ainda mais, no interior desses
lugares, existe ainda uma deficiéncia no acesso a internet que possibilite a sua
participacdo, excluindo também aqueles que ndo possuem conhecimento tecnoldgico
para tal, deixando assim de ser inclusivo;

b) Predilecdo as grandes empresas: se 0 acesso a internet ainda se encontra limitado,
significa dizer que os detentores das maiores empresas sairdo a frente quando o
assunto for ter as melhores tecnologias ao seu alcance, em detrimento das pequenas e
médias empresas que compdem a maioria em nosso pais. Cabe destaque ao fato que
um dos principios das licitagcdes € o desenvolvimento econémico do pais, de modo que
essa questdo devera ser igualitdria ou menos segregacionista no tocante a
democratizacdo da participagdo de empresas menores em certames licitatorios;

c) Limite de contato entre participantes e agentes publicos: a falta de interacdo, ou
mesmo sua limitacdo por meio de sistemas préprios utilizados pela Administracdo nas
licitagbes eletronicas n&o possibilitam um embate direto, sendo delimitada e

condicionadas por estes sistemas, ao que eles autorizam ser feito.

As razdes acima, por si sO, justificam a permanéncia da possibilidade de realizacdo de
certames presenciais, mesmo gque estejamos diante de um processo intenso de globalizacdo e massificacdo
ao acesso a internet, visto que, apesar disso, ainda ndo ha uma democratizacdo dessas benesses,
impossibilitando a fusdo de informagdes a determinadas esferas sociais.

No entanto, cumpre destacar que a Administracdo Publica deve prezar pela aplicabilidade
dos principios norteadores das licitagdes na hora de realizar seus certames, devendo promover sua
aplicacédo conjunta e nédo isoladamente, mesmo que um sobressaia o outro em determinado momento.

Salienta-se que, com o advento da nova lei de licitagbes, houve uma substituicdo da
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expressao busca pelo “menor prego” para “melhor prego”. Isso se justifica devido ao fato de a menor oferta
nem sempre ocasionar economicidade ao ente licitante, menos ainda garantir a satisfacdo do interesse
publico — objetivo precipuo do Poder Publico. A pratica administrativa surge como grande orientadora na
criacdo da nova legislacéo das licitacbes e contratos, de modo que uma contratacdo eficiente nem sempre
sera eficaz para Administracdo Publica, que incorrera em prejuizos ao erario e a populacao que usufruiria
de tal.

IV. DA EFICIENCIA E ECONOMICIDADE DOS PROCEDIMENTOS ELETRONICOS.

A adocdo da utilizacdo de licitagdo eletrbnica ndo foi uma inovagéo trazida pela Lei n°
14.133/21, sendo essa ja regida pela Lei n °10.520/02, que normatiza a modalidade Pregdo, e
regulamentada pelo Decreto n°10.024/19, que trata especificamente sobre o Pregdo Eletrénico. O que a
nova lei trouxe foi uma abrangéncia maior as hipéteses de adocdo da forma eletrbnica para outras
modalidades licitatérias, a exemplo da concorréncia publica e contratacdes direta, por meio da dispensa
eletronica.

Dito isso, temos que ndo se trata de um novo instituto, mas sim de concessdo de
elasticidade a forma como outras modalidades poderdo ser realizadas — eletrbnica ou presencial. A
realidade da modalidade de licitacdo eletrdnica, no entanto, deve ser analisada de maneira geral, visto que
agora existe possibilidade de ser também realizada para além do pregéo.

De tal forma, é impossivel falar de licitagBes eletrénicas sem adentrarmos ao assuntos da
presuncdo de economicidade que sua adocao traz aos cofres publicos, sendo preconizada pela legislagédo
vigente, mas que na vivéncia pratica ndo se pode afirmar seus efeitos econémicos de forma genérica, visto
que a pratica e vivéncia administrativa retratam outra realidade.

Falar em processo licitatério diz respeito, também, aos principios constitucionais previstos
no caput do art. 37: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No tocante a
economicidade previsivel dos procedimentos eletrénicos, esta intimamente ligada a eficiéncia, visto que este
principio busca a melhor contratacéo pelo menor custo financeiro aos cofres publicos.

Em razao de nao haver um impedimento geografico de participacdo na licitacdes em que
adota a forma eletrénica, h4 uma ampla divulgacdo do certame e, consequentemente, mais interessados
aparecerao para participarem da disputa. Logicamente, isso incorreria na ampla competitividade e, sagra-se
vencedor, quem apresentar 0 menor prego.

No entanto, ndo € isso que tem sido enfrentado pela lida administrativa diaria, visto que,
essa ampla competitividade acaba por ampliar muito a disputa e trazendo um problema corriqueiro para a
administracdo: o inadimplemento contratual, a ndo cumprimento do objeto contratado e intimos problemas
decorrentes desta inexecucdo do contrato, ferindo amplamente o principio de maior relevancia dentro do
ordenamento publico: o interesse publico.

Deve, entdo, o ente publico avaliar se os preceitos geograficos ndo impedem a fiel
execucdo do objeto contrato, devendo ser analisado ainda em sua fase interna para adequacdo do

procedimento a necessidade administrativa e sua completa satisfacao.
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Neste ponto, a ampliacdo da competitividade que ignora a logistica de entrega do

objeto contratado, sem considerar as particularidades de cada licitacdo, acaba por proporcionar

prejuizos a Administracdo e Administrados.

A realizacdo do certame em sua forma presencial, visto ser um tipo excepcional, ndo fere a
legislacdo, mas surge na Lei n°® 14.133/21 como uma valvula de escape para a Administracdo aguelas
situacBes em que ela melhor se adeque, ndo ferindo a ampla competitividade do certame, mas garantido ao
ente a participacdo dos mais interessados, livrando-o de licitantes que ndo honrariam com o pactuado.

Neste sentido:

“O termo eficiéncia foi inserido na Constituicdo Federal de 1998 a
partir da criacdo da emenda n° 19, estando presente, ainda, no
texto da Lei das Licitagcbes n° 8.666/1993 na esfera das
contratacdes publicas, estabelecendo que devem ser obedecidos
trés aspectos fundamentais: preco, celeridade e qualidade. O preco
esta relacionado a economicidade, e a celeridade ao _menor
tempo possivel. Baily et al. (2000) enfatiza alguns critérios que
estdo dentro do processo de compras e que contribuem
significativamente para a eficiéncia das compras, séo eles:
qualidade, quantidade, tempo, tomada de decisdo sobre fonte de
suprimentos, preco e negociacdo de compras. Dessa forma,_a
eficiéncia nas compras publicas esta muito além de fazer
contratacdes ao preco mais baixo alcancado nas licitacGes.
Esse critério pode ser um problema, j4 que empresas sem
compromisso podem ganhar a licitacdo, prejudicar a Administracédo
Publica e ocasionar desperdicio dos recursos publicos. E
fundamental que seja adotado um padrdo de qualidade.” (Bento, et
al, 2023 — Andlise da eficiéncia das compras publicas em um
municipio do alto oeste potiguar). [Nossos Grifos].

Garantir, pois, a eficiéncia do certame licitatério estd além de gerar economia a
Administrac@o Publica, visto que varios fatores deverdo ser analisados a partir desta perspectiva. O Poder
Publico deve, sim, ir em busca do melhor preco, mas devem ser levadas em considerac¢des outros fatores,
como a garantia da execugdo contratual dentro de um prazo razoavel e previamente estabelecido, com

vistas a ndo gerar surpresas ou ocasionar inadimplemento.

“Estritamente a__eficiéncia _se sustenta os pilares da
economicidade, da celeridade e da qualidade. Desta forma, ndo
h& eficiéncia na conducdo de um certame quando um dos pilares,
por exemplo, a economicidade, & inobservado.” (Silva, 2008)
[Nossos grifos].

A inobservancia desses pilares economicidade, celeridade e qualidade, ocasiona a
consequente ineficacia da contratacdo, gerando prejuizos a Administracéo Publica, o que se finda em uma
contradicdo ao que o principio de eficacia e a economicidade preconizam para as contratacdes publicas.

Nestes moldes, as licitacbes eletrbnicas que favorecem a ampla participacdo dos
interessados, podendo disputar de qualquer localizacdo do pais, pode gerar uma contratacdo antieconémica
e ineficaz, tendo em vista a logistica de fornecimento de material, o transporte e demais fatores que levam
ao efetivo cumprimento do objeto contratado.

“As licitagcdes eletrbnicas sao favoraveis por conta do aumento da
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competitividade, que garante a participacdo de empresas de todo o
brasil, porém, a distancia do fornecedor pode acarretareminimeros
problemas para os oOrgdos publicos, a exemplo: atraso no
fornecimento dos produtos, trocar de produtos defeituosos,
inadequados ou faltosos é mais demorado e complicado, além do
contato com empresas distantes ser mais dificil e caro para o 6rgao.

[...]

Os problemas de logistica poderdo acarretar atrasos na entrega de
produtos ou servicos e, até mesmo, em desabastecimento para a
administracdo, pois por envolver empresas de todo o territério
nacional é possivel, a titulo de exemplo, a lentiddo na entrega dos
produtos daquelas que oferecerem menores pre¢os no transcorrer
da execucdo do contrato, causando prejuizos de cunho
administrativo e operacional para a administragdo.” (Brito, Bruna
Ohana Silva et al — Os beneficios e os desafios na utilizacdo do
Pregao Eletronico na Administragcdo Publica Municipal, 2022).

A execucdo do objeto devera ser realizada em tempo habil para satisfacdo do interesse
publico. Isso significa dizer que o decurso temporal entre a necessidade publica recém-nascida e a sua
satisfacdo deve ser o menor possivel, sendo previamente estabelecido e de conhecimento das partes, além
da previsdo de penalidades para quem néo o respeitar.

Essa celeridade esta intimamente relacionada a eficiéncia dos servi¢os publicos, visto que
0 objetivo maior € o cumprimento da chamada necessidade publica, deixando de acontecer na pratica diaria
administrativa, em casos especificos se tratando de contratadas com distancias longinquas do ente em que
devera executar o objeto contratado.

Conclui-se, pois, que eficiéncia e economicidade sdo dois fatores relevantes a serem
supridos pelas contratagbes publicas realizadas por meio de licitagbes publicas, de modo que sua
configuracdo encontrar-se-a prejudicada em casos de ndo haver analise dos impactos para administracao,
guando esta contratacdo decorrer da forma eletrénica, ante os motivos supramencionados.

Destaca-se que, nem sempre uma contratacdo que gera economia, em seu sentido
financeiro, ao ente licitado, € de fato eficaz, visto que contratagbes em que haja uma ineficiéncia na
execucao do objeto interfere nas atividade administrativa, ocasionando desde dano ao erario a prejuizos a
satisfagcdo do interesse publico.

Deste modo, deverdo a adocao da forma eletrénica deve ser analisada sob a 6tica da fiel
economicidade e eficiéncia, levando em consideracéo, principalmente, as peculiaridades do objeto que se
visa contratar, bem como as principais 6bices encontradas para sua execucao, sempre resguardando em

sua atuacao o efetivo cumprimento do interesse publico.

IV. DA ECONOMICIDADE PRESUMIDA DOS PROCEDIMENTOS ELETRONICOS

E de amplo conhecimento que as licitagbes realizadas pela Administragéo Publica possui
um custo aos cofres publicos que vao desde a contracdo de servidores, capacitacdo a gastos como espaco
fisico para realizacdo dos certames. Do ponto de vista financeiro, os procedimentos eletrénicos possuem
uma certa vantagem econdmica sobre os presenciais, visto que os dispéndios financeiros ocorrem em
menor escala neste ultimo.

A este fato, d4-se 0 nome de economicidade presumida, por determinacdo do préprio
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Tribunal de Contas da Unido — TCU. A discussao, no entanto, gira em torno desta presuncao ser relativa ou

absoluta.

[...] Assim, acolhendo as razbes do relator, o TCU recomendou ao
Sebrae/DN, entre outras providéncias, que "na fase de
planejamento da contratagdo, adote, sempre que possivel, a forma
eletrdnica do pregdo, em razdo das suas conhecidas vantagens,
devendo justificar a escolha da forma presencial, gue pode
caracterizar ato de gestdo antiecondmico". Acordao 1584/2016-
Plenario. [Nossos grifos].

Falar em presungdo absoluta € ndo aceitar que dos procedimentos eletrénicos decorram
prejuizos para o ente licitante, de modo a afirmar que sua realizacdo é possui margem de 100% de eficacia
para a Administracdo Publica. Ocorre que, assim como em nosso ordenamento juridico ndo existe direito
absoluto, ndo correto deduzirmos isto quando a associamos economicidade nos processos licitatorios
eletronicos.

Como dito em tépico anterior, para além da economicidade, € insuficiente analisa-la
apenas pelo aspecto financeiro, devendo adotar sempre a relatividade de sua aplicagdo, quando falarmos
acerca das licitages eletrénicas, visto que, a depender do caso concreto, a realizagdo de certame na forma

presencial pode apresentar mais economicidade ao ente licitante em detrimento a eletrénica.

VI. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA PELA UTILIZACAO DE ROBOS NAS LICITACOES
ELETRONICAS

E pratica comum os licitantes se utilizarem de procedimentos de automacdo, com a
utilizacdo do robds, com vistas a ofertar lances sucessivos durante a realizagdo do certame licitatorio. Tal
pratica, no entanto, viola o principio da isonomia, sendo alvo de posicionamento jurisprudencial da Corte de

Contas.

A utilizacdo de software de remessa automatica de propostas
comerciais pelos licitantes conduz a vantagem competitiva dos
fornecedores que detém a tecnologia sobre os demais licitantes.
Embora ndo haja vedacdo expressa, nas normas que
regulamentam o pregéo, do uso desse tipo de ferramenta, o 6rgéo
ou entidade responsavel pela conducdo do certame deve, em
observancia ao principio da isonomia, implementar mecanismos
inibidores dos efeitos nocivos que o envio automatico de lances
pode criar no ambiente concorrencial dos pregfes eletrénicos.
Acérddo 1216/2014-Plenério

Essa prética incorre na vantajosidade de uns frente a outros, no momento de disputa,
deixando de ser algo justo entre os participantes, visto que os que se utilizam da tecnologia para tal acabam
por apresentar beneficid-lo em detrimento aos outros interessados durante a fase de lances.

A utilizacdo de automacéo fere a igualdade que deve existir entre os licitantes, trazendo ao
principio da isonomia um carater coadjuvante, quando este deveria ser um dos principais norteadores dos

certames publicos. Aqui, ha um desconfiguragdo do competitividade justa.
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Neste sentido, é salutar destacar a inviabilidade do certame eletrbnico, levando em
consideracao as caracteristicas principais do objeto a ser contratado, a sua eficiéncia, economicidade, mas
também os enfretamentos que a Administracdo Publica deve realizar quando da opcao pelos certames

eletrbnicos, analisando as peculiaridades e a conjuntura administrativa como um todo.

VII. DO OBJETO A SER CONTRATADO

O objeto do presente certame sera a contratacdo por _empreitada por preco global,

disposto no art. 6°, inciso XXIX da Lei n® 14.133/2021, a se realizar na modalidade concorréncia, nos
termos do art. 28, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, com critério de julgamento do tipo MENOR PRECO
GLOBAL, para realizacdo de registro de precos para eventual e futura contratacdo de empresa

especializada para execucdo dos servicos de pavimentacdo asfaltica em TSD com

microrrevestimento de diversas ruas do municipio de Jodo Dourado/Bahia.

Neste sentido, deve-se considerar a complexidade da presente licitacdo, o elevado custo

do objeto (pavimentacgdo asféltica em TSD com microrrevestimento de diversas ruas do municipio). Noutro

ponto, a_concorréncia na forma presencial poderd possibilitar que sejam promovidos

esclarecimentos de forma imediata durante a sessdo da concorréncia presencial, promocao de

diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar o procedimento licitatério, verificacdo

imediata das condicoes de habilitacdo e execucdo da proposta, manifestacoes recursais,

proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto em regra, ocorrerem na propria sessao

publica, sem prejuizo da competicdo de precos.

Além disso, é possivel ressaltar que o TSD (Tratamento Superficial Duplo) é construido
por meio de duas camadas de ligamento asfaltico, com uma camada de agregado mineral submetida a
compressado. Para que isso seja realizado e todo o processo seja concluido de maneira eficiente, faz-se
necessario a utilizagdo dos maquinarios e equipamentos adequados, além, também, da disponibilidade do
material.

O TSD sera utilizado para pavimentagdo das vias do municipio, de forma que, por se tratar
de um objeto onde é essencial a sua manutencado para garantir a trafegabilidade e mobilidade urbana, de
modo que reside um certo de celeridade na sua execucao, tendo a empresa contratada que deixar a
disposi¢do do municipio o material que devera ser despendido para sua executoriedade.

O atraso na execucao do objeto licitado implicara diretamente na qualidade de vida dos
municipes, em razdo do seu amparo no interesse publico. Garantir vias devidamente qualificadas evita
sinistros de transito, ajuda na trafegabilidade dos veiculos e impacta diretamente na mobilidade dos
pedestres.

Para além do ja mencionado, a disponibilidade parcial dos materiais necessarios e
paralizacdo das obras em decorréncia deste fator implicaria num evidente descumprimento dos principios
da administragcdo publica, proporcionando atraso na execug¢do dos servigos ora contratados e deixando o
ente licitante e a populagéo prejudicadas.

Dito isso, faz-se de suma importancia, para a boa execug¢do do objeto retromencionado,
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uma moderacao na definicdo do certame, pois a essencialidade do que visa ser contratado em unido com
0s materiais € maquinarios pesados devem estar a plena disposicdo para satisfacdo dos interesses
administrativos de forma plena e satisfatéria, para que ndo haja impacto na vida da populacdo como um
todo.

Cumpre destacar que o registro de precosfacilita o controle de estoque e evita vencimento
ou danificacdo dos materiais que eventualmente ndo forem utilizados. Assim, somente serd utilizado recurso
financeiro necessario para atender a demanda.

A contratacdo por empreitada por preco global se torna mais vantajosa, uma vez que

0s custos de logistica, pessoal e outros ficam restritos a um mesmo fornecedor, reduzindo assim o valor
final, abrandando os custos. No caso em tela licitagdo por preco global é mais satisfatdria do ponto de vista
da eficiéncia técnica, por manter a qualidade na execucgédo do objeto.

Assim, tem-se por vantagem aferivel, o maior nivel de controle pela Administragdo na
entrega e conferéncia dos servi¢os, a maior interacdo entre as diferentes fases da execucéo do objeto, a
maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos,
concentracao da responsabilidade pela execucao do objeto em uma s6 empresa e concentragcdo da garantia
dos resultados.

A principal intencé@o para realizar o processo justifica-se pelo principio da economicidade
gue vem expressamente previsto no art. 70 da CF/88 e representa, em sintese, na promocao de resultados
esperados com o menor custo possivel.

Ha de se ressaltar também que a opgéo pela forma presencial ndo produz alteracdo no

resultado do certame, ndo acarretando qualguer prejuizo a competitividade.

Por fim, conforme preceitua o 82° do art. 17 da Lei de LicitagBes, sera assegurado que a
sessdo publica serd registrada em ata e gravada em 4udio e video, garantido a lisura do certame.

Diante do acima exposto, justifica-se a realizagdo de CONCORRENCIA NA FORMA
PRESENCIAL.

PAULO CEFAS NUNES DOURADO
Secretério de Obras e Servigos Publicos



