JOAO
DOURADO

TRABALHANDO E CUIDANDO DA GENTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Setor Requisitante: Prefeitura Municipal de Jodo Dourado/BA

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugcéo para supri-la,
em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracéo Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Descri¢cdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
soba perspectiva do interesse publico. (Art. 7°, inciso | da IN 40/2020 e inciso | do § 1° do art. 18 da
Lei n°® 14.133/21).

A contratagdo de empresa especializada para execu¢cdo de SERVICOS E FORNECIMENTO de usina
solar com estrutura carport na Prefeitura Municipal de Jo&o Dourado, pauta-se, principalmente, em
duas razbes: econbmicae ambiental. Essas dimensdes estdo interligadas, e cada justificativa aborda
aspectos relevantes de ambas, respaldadas também por diretrizes legais.

Implantar um sistema de usina solar contribui para a diminuicdo do consumo de energia proveniente de
fontes mais impactantes ao meio ambiente, tais como termelétricas e até mesmo hidroelétricas. Essa
iniciativa esta alinhada com a Politica Nacional de Conservagdo e Uso Racional de Energia,
estabelecidapela Lei n® 10.295,de 17 de outubro de 2001, que preconiza a alocagéo eficiente de recursos
energéticos e a preservacdo do meio ambiente.

Além disso, faz parte dos principios da Administracdo Puablica a garantia do desenvolvimento
sustentavel, hipétese em que se colocard em préatica, com a contratacdo do objeto supramencionado, um
dos principais objetivos da atividade administrativa.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAQO

Fundamentacdo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucgéo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade (Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020 e inciso Ill do § 1° do
art. 18 daLei n°14.133/21).

ParaaContratac@opretendida,énecessarioqueaempresaapresente:

i) Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA),
demonstrando o ramo de atividade pertinente e compativel como objeto desteTermo deReferéncia;
ii) Declaracdo de conhecimento do local de execucdo dos servicos informando que tem

conhecimento do local onde serdo executadas as obras e servigos de engenharia, emitida pela propria
licitante, assinada pelo(s) o(s) Responséavel(is) Técnico(s) ou Representante Legal.

iii) Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por pessoa juridica de
direito publicoouprivado, quecomprovequeolicitantetenhaexecutadoservicos/obrasde EXECUCAO DE
SERVICOS E FORNECIMENTO DE USINA SOLAR COM ESTRUTURA CARPORT ou obras

similares de porte e complexidade ao objeto desta licitagdo, executadas com técnicas construtivas
semelhantes ou superiores as requeridas para execugao do objeto desta licitagéo.

iv) Devera(dao) constar do(s) atestado(s) ou da(s) certiddo(6es) expedida(s) pelo CREA, em
destaque,os seguintes dados: local de execugdo, nome do contratante e da pessoa juridica contratada,
nome(s) do(s) responsavel(is) técnicos(s), seu(s) titulo(s) profissional(is) e namero(s) de registro(s) no
CREA,; descrigdo técnica sucinta indicando 0s servigos e quantitativos executados e o prazo final de
execucao.

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na prospecc¢ao e analise das alternativas
possiveis de solucfes, podendo, entre outras opc¢des: (Art. 7°, inciso Ill da IN 40/2020 e inciso V do §
1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

Consideradas as premissas definidas como condi¢des para a execucao, definidas no topico REQUISITOS
DA CONTRATACAO, efetivou-se, para os itens sem precos definidos nas tabelas oficiais, pesquisa
mercadolégica, visando verificar e identificar os produtos disponiveis no mercado que atendem aos
requisitos estabelecidos, de tal forma que se possibilite alcancar os resultados pretendidos e atender a
necessidade da contratacdo, com 0s respectivos precos estimados, levando-se em conta aspectos de
economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacao.
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Os se placionados na“planilha de quantidades e precos serdo executados em consonancia as
Normas Técnicas vigentes e recomendacdes dos fabricantespara o tipo de servigoa que se destinam. Para
referénciade preco foram utilizadas tabelas de precos oficiais (SINAPI).

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacdo: Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das 3 justificativas técnica e
econdmicada escolhado tipo de solucao (Art. 7°, inciso IVda IN40/2020 einciso VIl do 81° do art. 18da
Lei n° 14.133/21)

A Contratagdo visa a promocao do desenvolvimento sustentavel, através da utilizacdo de uma fonte energia
renovavel e com menor impacto ambiental, quando comparado aos meios de fornecimento
tradicionaisutilizados, no desenvolvimento das atividades inerentes & PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO
DOURADO.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de
calculo e dos documentos que lhe dédo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (Art. 7°, inciso V da IN 40/2020 e inciso IV
do 81°do art. 18 da Lei 14.133/21).

tem Codigo Banco Descrigao Und Quant.
1 ADMINISTRACAD DE OBRA
11 101404 SINARY ENGENHEIRO ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES 2
12 L3565 SINAPI ENGENHEIRD CNIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS MEZ 2
COMPLEMENTARES
13 83572 SINAPI ENCARREGADO GERAL DE DBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MEZ 2
2 SERVIGOS PLELIMINARES
24 TA20/001 SINAR PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADD m* L2
22 ZO06 1| SINAPI LOCACAD COM CAVALETE COM ALTURA DE 0,50 M - 2 UTILIZACOES. UN 4
AF_10/20138
3 FUNDACAD
31 83358 SINAPI ESCAVACAD MAMUAL DE VALA COM PROFUNDIDADE MENOR OU IGUAL A m* 5,457
1,30 M.AF_D2e2an
32 LSETT SINAPY MONTAGEM DE ARMADURA DE ESTACAS, DIAMETRO = 10,0 MM. Li=] 102,79
AF_DA2021_PS
33 25584 SINAPI MONTAGEM DE ARMADURA TRANSVERSAL DE ESTACAS DE SEGAD KG B5.75
CIRCULAR, DIAMETRO = £,30 MW. AF_D9/2021_PS
34 24264 SINAP COMCRETO FCK = 20MPA, TRACD 12,7:3 (EM MASSA SECA DE CIMENTO/ m 4,52
AREIA MEDIA/ BRITA 1) - PREPAROQ MECANICO COM BETONEIRA 400 L.
AF_D52021
35 26295 SINAPI REATERRO MANUAL APILOADO COM SOQUETE. AF_10/2017 m* 0071
36 2510 ORSE Carga manual e matanal g2 2 categors m* 5418
4 ESTRUTURA METALICA
21 CPU-D20 Prapna ESTRUTURA METALICA PARA EXECUCAD DE CARPORT, INCLUSO cJ 1
PILARES, WIGAS, TERCAS, SUPORTES E CHUMBADORES
az 9561 ORSE Teihamento com t2ha metalica em chapa de a¢0 gavanizado naturd onoulada m* 114,75
e=0,5mm
5 USINA FOTOVOLTAICA
51 ORC 002 Prapnia CABD SOLAR FLEXIVEL SN 120°C 1.8 KV C.C.PRETC - FORMECIMENTO E M 200
INSTALACED
52 ORC 003 Proprio CABO SOLAR FLEXIVEL SN 120°C 1,5 KV C.C. VERMELHO - M 200
FORNEGIMENTO E INSTALAGAD
53 ORC 004 Prapno CONECTOR MC4 ACOPLADOR PAR FEMEA E MACHO - FORNECIMENTO E UM Eh)
INSTALAS
54 ORC 005 Proprio INVERSOR DE 30KW TRIFASICO 330V UN 1
a5 CPU-012 Prapno MODULS FOTOVOLTAICD SI0WP - FORNECIMENTD E INSTALACAD UN &5
56 52084 SINAPI CABO DE COBRE FLEXNEL ISOLADO, 25 MM, ANTIHCHAMA 0,6/1.0 KV, M 150

PARA REDE ENTERRADA DE DISTRIBUICAD DE ENERGIA ELETRICA -
FORNECIMENTO E INSTALAGAD. AF_12/2021

57 9041 ORSE Dispositivo de pmtego cOnta suno de tensdo DPS S0RA - 275y un 3

59 S300E SINAPY ELETRODUTO RIGIDO ROSCAVEL, PWC, DN 50 MM (1 1/27). PARA REDE M 15
ENTERRADA DE DISTRIEUI;‘AD DE ENERGIA ELETRICA - FORMECIMENTO
E INSTALAGRC. AF_ 1212021

510 G301 SINAPI CURVA 90 GRALIS PARA ELETRODUTO, PWC, ROSCAVEL, DN 50 MM (1 UN [l
17}, PARA REDE ENTERRADA DE DISTRIEUIGAD DE ENERGIA ELETRICA -
FORNECIMENTD E INSTALACAD. AF_12:2021

51 12238 ORSE Cruadng e Estrbuki30 de SoOrepor, em resnd emopiasica, para @2 03 un 1
dE|UMborES, Sam DATAMENtD, padrio DIN, SXCUShe BS|Uniores.

512 11572 ORSE Disjunsor termomagnetico tipoiar 70 A, padrdo DM (Ewropey - Inha branca), cuna,— un 1
C, 10KA

513 83013 SINAPI LUVA PARA ELETRODUTO, FVC, ROSCAVEL, DN 50 MM (1 1527), PARA REDE UN 10

ENTERRADA DE DISTRIBUIGAD DE ENERGIA ELETRICA - FORNECIMENTO
E INSTALAGAD: AF 1202021

514 3307 ORSE Fomecimento de cabia de Sobrepor (sistema ) 75 X 75 k.31 mm, heEpdo lateral, un 3
picanaleta Slozamm, ref 303 42 Pl ou simiiar

13 ATERRAMENTO

81 72254 SINAPI CAS0O DE COBRE NU SOMM2Z - FORMECIMENTO E INSTALACAC M 100

62 £81 ORSE _Cmmr_paah;teﬂamm £/8° - fomacimeno @ assenamantio - Rav 02 un 10

63 96565 SINAPI ::E?I'J:‘DIE ATERRAMENTO 5/8 PARA SPDA - FORNECIMENTO E UN 12

INSTALACRD. AF_122017
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7 SERVIGOS COMPLEMENTARES
7 9E37| SINAPY LIMPEZA FINAL DA OBRA m 478,71
7. ESTIMATIVAS DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais,das memorias de célculo e dos documentos que lhe déo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da
licitacdo (Art. 7°, inciso VI da IN 40/2020 e inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21).

8. JUSTIFICATIVA DE OPCAO POR PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

A regra a ser observada pela Administracdo nas licitacbes é a do parcelamento do objeto, conforme
disposto no art. 40dalein®14.133/21, mas
éimprescindivelqueadivisdodoobjetosejatécnicaececonomicamenteviavele ndo represente perda de
economia de escala (Sumula 247 do TCU).

Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este ndo for adotado. Outrora
esseentendimento, consideramos que ndo é possivel afirmar sumariamente, sem a andlise do caso
concreto, que a licitagdo por itens ou por lote Unico seria mais eficiente. O préprio TCU j4 teve a
oportunidade de se manifestarno sentido de que, no caso especifico, a licitagdo por lote Unico seria a mais
eficiente & administracéo:

"Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratacdo parcelada adotado nesse parecer utilizou uma
excessiva pulverizagdo dos servicos. Esta exagerada divisdo de objeto pode maximizar a influéncia de
fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a contratacdo (...) embora as estimativas numeéricas
ndo mostrem consisténcia, ndo ha nos autos nenhuma evidéncia no sentido oposto, de que o parcelamento
seria mais vantajoso para a Administracdo. Ao contrario, os indicios s&o coincidentes em considerar a
licitacdo global mais econdmica" (Acérddo n° 3140/2006 do TCU).”

Assim devera ser definido e documentado o método para avaliar se o objeto € divisivel, levando
emconsideracdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacdo nesses moldes
assegure, concomitantemente: a) ser técnica e economicamenteviavel; b) que ndo havera perda de escala;
¢) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade.

Os dispostos, no entanto, ndo se aplicam na presente demanda, sendo necessario o agrupamento
dos itens. A licitagdo em grupo consiste na reunido de itens em um mesmo lote, de modo que a
disputa ocorra de forma global, resultando na contratagdo de um Unico fornecedor para provimento
do conjunto da solugéo.

Do _ponto devista técnico, consideramos que todos os itens dapretensdo contratual fazemparte
deumasolucao inteqrada — de modo que sua divis8o € prejudicial ao conjunto do objeto.Do ponto de
vista administrativo, no Acérdéo 5301/2013-Segunda Camara o0 egrégio TCU entendeu como legitima a
reunidoem grupo de elementos de mesma caracteristica, guando a adjudicacdo por itens isolados
onerar “otrabalho da administracdo publica,sob o pontode vista do emprego de recursoshumanos e da
dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual”’, o que pode
comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa.

Nomais, essaconfiguracdojaéamplamentecompreendidaeadotadapelomercado -sendo _acontratacao
emgrupo a forma mais comumente praticada na Administracdo Publica para a presente
pretensdocontratual.

Desse modo, avaliando as caracteristicas do objeto pretendido neste estudo, consideramos que o
agrupamento da pretensao contratual é técnica e economicamente viavel sendo que sua divisao
pode prejudicar o conjunto do objeto, além de gerar outros custos relacionados a coexisténcia de
diversos contratos, potencializando riscosedificuldadesnagestéo
técnicaeadministrativadeumapluralidadede contratos auténomos.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Fundamentacdo:incisolX,art.7°,IN40/2020.

O alinhamento entre a contratacao e o planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando nao tem previsao
no Plano Anual de ContratacBes, porém, serd desenvolvido com recursos préprios da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOAO DOURADO/BA, conforme previs&o abaixo descrita:

Os recursos orgamentarios em que ocorrerdo as despesas:
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Orgéo: 02.08.01 SECRETARIA DE OBRAS

Projeto / Atividade: 2066; 2069;

Elemento de Despesa: 3390.39.00; 3390.30.00; 4490.51.00; 4490.52.00
Fonte: 1-500-0000

10. INFORMANDO OS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de empresa especializada para execu¢cdo de SERVICOS E FORNECIMENTO de usina
solar com estrutura carport na Prefeitura Municipal de Jo&o Dourado, pauta-se principalmente em
duas razdes: econ6mica e ambiental. Essas dimensdes estdo interligadas, e cadajustificativa aborda
aspectos relevantes de ambas, respaldadas também por diretrizes legais.

Implantar um sistema de usina solar contribui para a diminuicdo do consumo de energia proveniente de
fontes mais impactantes ao meio ambiente, tais como termelétricas e até mesmo hidroelétricas. Essa
iniciativa esta alinhada com a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia,
estabelecidapela Lei n® 10.295,de 17 de outubro de 2001, que preconiza a alocacao eficiente de recursos
energéticos e a preservacdo do meio ambiente.

Além disso, faz parte dos principios da Administracdo Publica a garantia do desenvolvimento
sustentavel, hipétese em que se colocara em prética, com a contratagdo do objeto supramencionado, um
dos principais objetivos da atividade administrativa.

12, PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracédo do
contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao
contratual ou adequacé&o do ambiente da organizacéo; (Art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020 e inciso X do
81° do art. 18 da Lei n° 14.133/21)
Acontratadadeverafornecertreinamentosperiddicosaosempregadossobretécnicasdeutilizagdoderecadeira,
prevendo os possiveis riscos de acidentes e sobre a utilizagdo correta dos EPI's e EPC’s (equipamentos de
protecdo individual e coletiva), treinamento sobre as praticas de sustentabilidade, em especial sobre
reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de &gua e destinacdo de residuos solidos
observados as normas ambientais vigentes e combate ao mosquito Aedes Aegypti, entre outros cursos
constantes na convengéo coletiva e legislagéo vigente.

Para atuar de forma segura na fiscalizagdo de um contrato desta natureza faz-se necessério a capacitacao
e atualizacdo constante de servidores aptos a desempenhar estas atividades nesta instituicao.

14, IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: Possiveisimpactosambientaiserespectivasmedidasdetratamento. (Art. 7°, incisoXIl
da IN 40/2020)

Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bense refugos, guando aplicavel. (inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21)

Impactoambiental MedidadeTratamento
Retiradadevegetacaocili Mapear, dentro das metragens a serem contratadas, seha
arou nativa vegetacdo ciliar ou nativa, em caso positivo, excluir tais

areas da licitacao.

Vedar a utilizacdo de quaisquer

Destinacdo agrotoxicos, pesticidas, praguicidas,biocidas,
decompostagem agroquimicos demais venenos agricolas, além
contaminada disso, orientar a contratada no inicio contratual.
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TRABALIANDORE CLIDANDO DA GENTE A contratada devera observar as leis municipais
relacionadas ao transporte, residuos volumosos e demais
Transportes inadequado leis vigentes sobre o objeto do edital, bem como as
dosdere particularidades das quais cerceiam odescarte de residuos
siduos amparados por este edital, ndo cabendo reclamacbes
posteriores, diante disso, acrescentar essa clausula no

edital.
Excessoderuidosdurante A contratada devera utilizar equipamentos que possuam
a execugao dos servicos tecnologia mais silenciosa (baixo nivel de emissdo de

ruidos), recomendacéo a ser acrescentada no edital.
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15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Fundamentag&o: Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagéo.
(Art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020)

Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que
se destina. (inciso XIll do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21)

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por esta
Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar,
consoante o inciso XllI, art 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razdo do(s) seguinte(s)
motivo(s): contratacdo de empresa especializada para execucdo de SERVICOS E FORNECIMENTO de
usina solar com estrutura carport na Prefeitura Municipal de Jodo Dourado, especificados neste
estudo é viavel.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacéo pretendida do ponto de vista técnico e gerencial do
contrato,sendo necesséaria analise de viabilidade econdmico-financeira e juridica pelas autoridades
competentes para que ela possa tomar ciéncia do ato e as providéncias cabiveis.

Cassiano Miller Cardoso Dourado
CREA 43.938-D/BA
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JUSTIFICATIVA DA OPCAO PELO ORCAMENTO SIGILOSO

Considerando que a Prefeitura Municipal de Jodo Dourado/BA necessita realizar novo
procedimento licitatério para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO E INSTALACAO DE ENERGIA SOLAR, DE
830,54 Kw, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS
NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Considerando as especificacdes técnicas e das diretrizes operacionais de uma obra dessa
natureza, de acordo com 0s mais avancados critérios técnicos;

Considerando a necessidade da contratacdo por meio do novo marco legal para licitacdes e
contratos, a Lei n° 14.133/21;

Considerando o que disponibiliza o art. 24 da Lei n® 14.133/21;

A Prefeitura Municipal de Jodo Dourado/BA justifica a necessidade do Orgamento Sigiloso nesta
contratacdo nos seguintes termos:

Embora o orcamento seja sigiloso, o edital e seus anexos serdo devidamente publicados,
apresentando um objeto claro, com todo o detalhamento dos quantitativos e demais informacdes
necessarias para que os licitantes tenham condi¢des de apresentar suas propostas.

Além disso, é importante destacar que o orcamento sigiloso ser& disponibilizado aos 6rgaos de
controle interno e externo nos termos do inciso | do art. 24 da Lei 14.133/21.

Quando o orcamento sigiloso surgiu com a Lei do RDC, essa regra foi polémica e criticada na
doutrina e por licitantes, inclusive sob alegacdo de que seria inconstitucional, pois violaria o
principio da publicidade ao “esconder’ os custos da contratagdo para a sociedade. Porém, o
orcamento sigiloso ndo € inconstitucional e tampouco viola o principio da publicidade, ja que
este deve ser ponderado com outros principios, em especial, os principios da competitividade,
da eficiéncia e da economicidade (art. 31, caput, da Lei das Estatais), visando atender ao
interesse publico (NIEBUHR, pg 149, Pedro de Menezes. Licitacdes e Contratos das Estatais.
Belo Horizonte: Férum, 2018).

Além disso, o sigiloso ndo é absoluto, mas relativo, especialmente se tendo em conta que o valor
estimado do contrato deve ser disponibilizado aos 6rgdos de controle interno e externo
(GUIMARAES, 2017, p. 116). (GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das
Estatais: comentarios ao regime juridico licitatério e contratual da Lei n°® 13.303/2016. Belo
Horizonte: Férum, 2017.)

Como vantagens do or¢camento sigiloso, podemos citar que, com ele, busca-se equiparar a
chamada “assimetria de informagdes”, ou seja, a empresa estatal ndo sabe o prego minimo do
fornecedor e ele também ndo sabe o preco maximo. Isso pode gerar vantagem econdmica na
contratacdo de modo que o preco maximo estimado pela empresa estatal ndo sirva como um
parametro para que os licitantes ofertem as suas propostas aplicando apenas um percentual de
reducdo de valores, muitas vezes, sem trabalho técnico e responsavel e sem analisar
detidamente todos os elementos do edital. Parte-se do pressuposto de que os licitantes tomariam
por base o preco estimado — que, as vezes, pode apresentar falhas de pesquisa e sobrepregco —
e, dessa forma, ndo apresentariam os precos mais competitivos (SCHIEFLER, 2017, p. 972-927).

Ora, a partir do momento em que a administracdo publica informa que aceita pagar determinado
valor, de certa forma ha uma tendéncia que os licitantes ofertem precos préximos daquilo que foi
estipulado como preco maximo admitido — o que evidentemente ndo atende ao objetivo da
selecdo da proposta mais vantajosa. E um comportamento racional do licitante querer maximizar
0s seus lucros. O sigilo do valor estimado da contratagdo serve para que os licitantes
apresentem valores reais de mercado, de acordo com 0s seus custos efetivos, de modo que a
empresa estatal alcance melhores propostas.
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Tal medida se orienta afomentar a elaboracdo de orcamentos proprios e

—independentes pelas empresas potencialmente interessadas em patrticipar da licitacdo. Tal
procedimento tende a diminuir o risco da contratacdo. Nao é incomum que os licitantes deixem
de elaborar os préprios orgcamentos de servigos e obras, limitando-se a ofertar proposta de
preco a partir do valor estimado da licitacdo (adota-se o valor estimado da contratacdo como
referéncia, aplica-se um percentual de desconto aleatdrio e distribui-se o resultado da
operacdo aritmética em planilha de custos unitarios), sem a consideracdo de particularidades
econdmico-financeiras proprias.

E fato que muitos licitantes participam de licitagdes e elaboram suas propostas sem ter a minima
capacidade de honrar com as futuras obrigacdes contratuais — ou seja, a administracdo publica
pode contratar pelo “menor preco”, mas acaba, ao fim e ao cabo, tendo mais despesas e
embaracos em funcdo de descumprimento do contrato, com a abertura de procedimentos
administrativos para aplicar sancdes, rescisdo contratual e realizagdo de nova licitacdo ou sua
dispensa para contratar o mesmo objeto.

Portanto, a ndo publicacdo da planilha de custos, preenchida com a estimativa feita pela
administracdo publica, dificulta a participacdo de empresas sem expertise, com menor
capacidade de planejamento ou mesmo com pouca responsabilidade técnica na confeccdo das
propostas, ja que algumas empresas nao possuem equipe de orcamentistas (BARCELOS, 2020,
p. 272, Dawison; TORRES, Ronny Charles Lopes de Licitagbes e contratos nas empresas
estatais: regime licitatorio e contratual da Lei n°® 13.303/2016. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador:
JusPodivm, 2020.)

O orcamento sigiloso também busca fazer com que o licitante traga o seu melhor preco de
inicio, sem as amarras do orcamento-base, em especial em licitacbes em que se combinam
modos de disputa, de modo a limitar a fase de lances apenas os trés concorrentes com melhor
preco (ALTOUNIAN, 2018, p. 308, Claudio Sarianet al. Empresas estatais:
governanga, compliance, integridade e contratagfes: os impactos da Lei n° 13.303/2016: 230
guestbes relevantes. 1. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2018.)

O orcamento sigiloso tem uma finalidade estratégica de estimular a negociacdo e evitar que
os licitantes apresentem precos em desacordo com aqueles praticados no mercado, ou
seja, propostas menos vantajosas na licitacao:

[...] muitas vezes o sigilo inicial é necessario por questdes estratégicas, além do que a abertura
para discussao prévia a elaboracdo do instrumento convocatério pode resultar em processos
interminaveis e pouco produtivos. Cita-se, por ilustracdo, o orcamento sigiloso [...] a fim de evitar
gue as licitantes apresentem propostas superfaturadas tomando como base o orcamento
estimado para a contratacdo. (SCHRAMM, 2019, p. 65, Fernanda Santos. Compliance nas
Contratac6es Publicas. Belo Horizonte: Férum, 2019.)

O sigilo do valor estimado visa a negociagdo, sendo que as partes se colocam no mesmo
patamar, como ocorre nas contratacdes no ambito privado. Como o licitante ndo sabe o valor do
orcamento sigiloso, o agente de contratacdo ou a comissdo de contratacdo pode conseguir
negociar a reducdo do preco mesmo ja tendo o licitante apresentado proposta dentro do valor
estimado — algo que seria muito dificil ou praticamente improvavel caso o licitante soubesse da
informagé&o de anteméo.

Assim, a opcdo do orcamento sigiloso visou ampliar a eficiéncia na contratacdo publica e a
competitividade entre os licitantes, promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da
melhor relacdo entre custos e beneficio para o setor publico, assegurar o tratamento isonémico
entre os licitantes, buscar maior simplificacdo, celeridade, transparéncia e eficiéncia nos
procedimentos para aplicacdo de recursos publicos e a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracao publica.

Desta forma e por todo justificado anteriormente, esta Prefeitura Municipal de Jodo Douraado/BA
informa aos Licitantes que o ORCAMENTO PREVIAMENTE ESTIMADO PARA A
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CONTRATAQAO SERA TORNADO PUBLICO APENAS E IMEDIATAMENTE APOS
ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO DA LICITACAO, tornando publico apenas divulgacéo do

—detathamentodos quantitativos e dasdemais—informactes necessarias para a etaboragdo das

propostas na Planilha Or¢camentaria - Quantitativo.

Joao Dourado/BA, 11 de dezembro de 2024.

PAULO CEFAS NUNES DOURADO
Secretario de Obras e Servigos Publicos
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JUSTIFICATIVA PARA MODALIDADE CONCORRENCIA PRESENCIAL

EMENTA: Licitagdes. Concorréncia Pablica. Lei 14.133/21. Justificativa para sessdo presencial.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 012/2024

CONCORRENCIA PUBLICA N°: 001/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE FORNECIMENTO E INSTALACAO DE ENERGIA SOLAR, DE 830,54 Kwp,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE
EDITAL E SEUS ANEXOS.

I - DO RELATORIO:
Trata-se de justificativa para utilizacdo da modalidade de Concorréncia

Presencial em detrimento da eletrénica, conforme estabelece o §2° do art. 17 da Lei 14.133, de
2021

Nesse sentido, verifica-se que a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
previu como regra a utilizacdo da forma eletrénica nos procedimentos licitatérios, nada obstante,
a propria norma traz a possibilidade de se adotar a forma presencial, desde que motivada.

II. DO CONTEXTO HISTORICO

Historicamente, tem-se que a licitacdo nasceu na Europa, em um processo
chamado “Vela e Prego”, cujo objeto seria apregoado aquele que, ao apagar da chama da vela,
tivesse ofertado o menor preco.

No Brasil, a normatizagdo das licitagdes ocorre ainda no século XIX, por meio
do Decreto n° 2.926 de 14 de maio de 1862, cujo teor cuidava em regulamentar as contratagdes do
entdo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Puablicas. Posteriormente, houve a elaboracao
do Codigo de Contabilidade da Unido (1922), mas o primeiro Estatuto de Licita¢cdes e Contratos
Administrativos decorreu do Decreto-Lei n° 2.300 de 21 de novembro de 1986.

Com a promulgacdo da nova Constituicio Federal, em 1988, veio a
obrigatoriedade do procedimento licitatério para aquisi¢des e contratacdes publicas, de modo a
assegurar uma maior eficiéncia e seguranca na contratacdes publicas, de modo que a licitacao
comeca a gozar status principiolégico.

Como forma de promover a efetivacdo do art. 37, da Constituicao Federal,
nasce a Lei n° 8.666/93, que regulamenta as licitagdes publicas e contratos administrativos a
serem realizados pelos entes federativos, sendo esta a principal lei norteadora dos certames até a
entdo Lei n° 14.133/21, que nasce trazendo inovacdes e adequacdes legislativas a realidade
prética do mundo licitatério.

Com essas adequacgOes necessdrias para acompanhamento da evolugdo
globalizada e tecnoldgica que acontece atualmente, a Lei n® 14.133/21 preconiza a realizacao das
licitagbes em sessOes eletronicas, com vistas a democratizagdo dos processos licitatorios,
assegurando a modalidade presencial carater excepcional, desde que justificada a sua utilizagao
pela Administracao Puablica.

III. DA LICITACAO ELETRONICA E SUAS EXCEPCIONALIDADES

Alvitra a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°14.133/21), que os procedimentos
licitatorios realizados sob sua aplicabilidade deverao ser realizadas de maneira eletrénica, em
detrimento das sessdes presenciais, de forma que, optando por esta dltima, fica o ente sujeito a
justificativa e obrigado a gravar a sessdo em dudio e video. Vejamos:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes
fases, em sequéncia:

()

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente
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sob a forma eletronica, admitida a utilizagcdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo

z 1.1 .t 1 t I | 4 d'
pubica ser-regrstradda €T data € gravada enr audlio e
video.

Podemos entdo extrair do dispositivo acima que, muito embora a lei de
licitacOes preveja a prioridade das realizacoes das licitacoes eletronicas, a forma presencial é
aceita havendo motivacio e sua gravacio em audio e video.

“A Lei 14.133 /2021 determina a forma eletrénica sera
preferencial, admitindo-se a forma presencial
quando houver circunstincias que a justifiquem.
Essa questdao deve ser avaliada pela autoridade
administrativa, durante a fase preparatéria” (Nossos
grifos). (Justen Filho, Marcal -Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 2021).

Dito isso, podemos destacar que, mesmo sendo preferencial a utilizacdo da
forma eletronica das licitacdes, analisadas as situacdes de oportunidade e conveniéncia, com a
devida motivagdo, o ente licitante poderd optar pela forma presencial da licitacdo.

Ao preconizar tal excecdo, assim como utilizar-se do termo “preferencialmente”
no texto legal, objetivou o legislador proporcionar uma prerrogativa a Administracao, bem como
discricionariedade a autoridade administrativa que, apds a andlise do caso concreto e sua devida

adequacdo a realidade do ente e do objeto licitado, podera optar pela forma eletronica ou
presencial do certame.

III - DAS OBICES A REALIZACAO DA FORMA ELETRONICA E POSSIBILIDADE DA
SESSAO PRESENCIAL

E sabido que a forma eletronica de realizacio das licitacdes publicas promove
diversos beneficios a Administragdo Pablica, como uma participagdo mais plural dos licitantes
interessados, que ultrapassam fronteiras geograficas e possibilita que o ente va de encontro ao
menor prego, assegurando uma contratacio eficiente.

No entanto, em razdo da garantia e preservagdo do interesse publico, o ente
licitante nao podera fechar os olhos para os problemas que cercam a forma licitatéria eletronica,
devendo equalizar os prés e contras da sua realizagdo, ndo podendo marginalizar as mualtiplas
possibilidades de frustacdo ao carater satisfatdrio do interesse piiblico que rege as licitacdes.

E sob esse viés que o legislador possibilita a excepcionalidade da utilizagao da
forma presencial nos certames licitatorios, visto que ha uma necessidade de equiparacao entre as
duas formas de realizacdo dos procedimentos licitatério, devendo ser considerado um conjunto
de fatores técnicos, econdmicos e politicos, que rondam as licitagdes publicas.

Auséncia de universalidade ao acesso a internet de qualidade: o carater competitivo da licitacao é
ferido, a partir do momento em que os multiplos interessados ndo possuem acesso a uma
internet de qualidade. Isto deve ser analisado, principalmente, no que diz respeito aos
municipios. Em ambito municipal e, ainda mais, no interior desses lugares, existe ainda uma
deficiéncia no acesso a internet que possibilite a sua participagdo, excluindo também aqueles que
ndo possuem conhecimento tecnolégico para tal, deixando assim de ser inclusivo;

Predilecdo as grandes empresas: se 0 acesso a internet ainda se encontra limitado, significa dizer
que os detentores das maiores empresas sairdo a frente quando o assunto for ter as melhores
tecnologias ao seu alcance, em detrimento das pequenas e médias empresas que compdem a
maioria em nosso pais. Cabe destaque ao fato que um dos principios das licitagdes é o
desenvolvimento econdmico do pais, de modo que essa questdo deverd ser igualitaria ou menos
segregacionista no tocante a democratizacdo da participacdo de empresas menores em certames
licitatérios;
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c) Limite de contato entre participantes e agentes publicos: a falta de interacdo, ou mesmo sua
limitagdo por meio de sistemas préprios utilizados pela Administragdo nas licitagdes eletronicas
nao possibilitam um embate direto, sendo delimitada e condicionadas por estes sistemas, ao que
eles autorizam ser feito.

As razdes acima, por si s6, justificam a permanéncia da possibilidade de
realizacdo de certames presenciais, mesmo que estejamos diante de um processo intenso de
globalizagdo e massificacdo ao acesso a internet, visto que, apesar disso, ainda ndo ha uma
democratizacdo dessas benesses, impossibilitando a fusdo de informagdes a determinadas esferas
sociais.

No entanto, cumpre destacar que a Administracdo Publica deve prezar pela
aplicabilidade dos principios norteadores das licitagdes na hora de realizar seus certames,
devendo promover sua aplicacdo conjunta e ndo isoladamente, mesmo que um sobressaia o
outro em determinado momento.

Salienta-se que, com o advento da nova lei de licitagdes, houve uma
substituicdo da expressdo busca pelo “menor preco” para “melhor preco”. Isso se justifica devido
ao fato de a menor oferta nem sempre ocasionar economicidade ao ente licitante, menos ainda
garantir a satisfacao do interesse publico - objetivo precipuo do Poder Pablico. A pratica
administrativa surge como grande orientadora na criagdo da nova legislacdo das licitagdes e
contratos, de modo que uma contratacao eficiente nem sempre sera eficaz para Administracao
Publica, que incorrera em prejuizos ao erario e a populacao que usufruiria de tal.

IV. DA EFICIENCIA E ECONOMICIDADE DOS PROCEDIMENTOS ELETRONICOS.

A adocao da utilizagdo de licitacao eletronica ndo foi uma inovacgdo trazida pela
Lei n° 14.133/21, sendo essa ja regida pela Lei n °10.520/02, que normatiza a modalidade Pregao,
e regulamentada pelo Decreto n°10.024/19, que trata especificamente sobre o Pregdo Eletronico.
O que a nova lei trouxe foi uma abrangéncia maior as hipoteses de adocao da forma eletronica
para outras modalidades licitatérias, a exemplo da concorréncia publica e contratacdes direta,
por meio da dispensa eletronica.

Dito isso, temos que ndo se trata de um novo instituto, mas sim de concessao de
elasticidade a forma como outras modalidades poderao ser realizadas - eletronica ou presencial.
A realidade da modalidade de licitacido eletrénica, no entanto, deve ser analisada de maneira
geral, visto que agora existe possibilidade de ser também realizada para além do pregao.

De tal forma, é impossivel falar de licitacdes eletronicas sem adentrarmos ao
assuntos da presuncdo de economicidade que sua adogdo traz aos cofres publicos, sendo
preconizada pela legislacdo vigente, mas que na vivéncia prética ndo se pode afirmar seus efeitos
econdmicos de forma genérica, visto que a pratica e vivéncia administrativa retratam outra
realidade.

Falar em processo licitatério diz respeito, também, aos principios
constitucionais previstos no caput do art. 37: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. No tocante a economicidade previsivel dos procedimentos eletronicos,
estd intimamente ligada a eficiéncia, visto que este principio busca a melhor contratacdo pelo
menor custo financeiro aos cofres publicos.

Em razao de ndao haver um impedimento geografico de participa¢do na
licitagdes em que adota a forma eletronica, hd& uma ampla divulgacdo do certame e,
consequentemente, mais interessados aparecerdo para participarem da disputa. Logicamente,
isso incorreria na ampla competitividade e, sagra-se vencedor, quem apresentar o menor preco.

No entanto, ndo é isso que tem sido enfrentado pela lida administrativa didria,
visto que, essa ampla competitividade acaba por ampliar muito a disputa e trazendo um
problema corriqueiro para a administragdo: o inadimplemento contratual, a ndo cumprimento do
objeto contratado e intimos problemas decorrentes desta inexecugdo do contrato, ferindo
amplamente o principio de maior relevancia dentro do ordenamento publico: o interesse ptublico.

Deve, entdo, o ente publico avaliar se os preceitos geograficos ndo impedem a
fiel execucdo do objeto contrato, devendo ser analisado ainda em sua fase interna para
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adequagdo do procedimento a necessidade administrativa e sua completa satisfacao.
Neste ponto, a ampliacio da competitividade que ignora a logistica de

entrega do objeto confratado, sem considerar as parficularidades de cada licitacao, acaba por
proporcionar prejuizos a Administracao e Administrados.

A realizacdo do certame em sua forma presencial, visto ser um tipo excepcional,
nao fere a legislacdo, mas surge na Lei n° 14.133/21 como uma vélvula de escape para a
Administracdo aquelas situacdes em que ela melhor se adeque, ndao ferindo a ampla
competitividade do certame, mas garantido ao ente a participacdo dos mais interessados,
livrando-o de licitantes que ndo honrariam com o pactuado. Neste sentido:

“O termo eficiéncia foi inserido na Constituicdo Federal de
1998 a partir da criagdo da emenda n° 19, estando presente,
ainda, no texto da Lei das Licitagdes n° 8.666/1993 na esfera
das contratacdes ptblicas, estabelecendo que devem ser
obedecidos trés aspectos fundamentais: preco, celeridade e
qualidade. O preco esta relacionado a economicidade, e a
celeridade ao menor tempo possivel. Baily et al. (2000)
enfatiza alguns critérios que estdo dentro do processo de
compras e que contribuem significativamente para a
eficiéncia das compras, sdo eles: qualidade, quantidade,
tempo, tomada de decisdo sobre fonte de suprimentos, preco
e negociacdo de compras. Dessa forma, a eficiéncia nas
compras publicas estd muito além de fazer contratacdes ao
preco mais baixo alcancado nas licitacdes. Esse critério pode
ser um problema, j4 que empresas sem compromisso podem
ganhar a licitagdo, prejudicar a Administracdo Publica e
ocasionar desperdicio dos recursos ptblicos. E fundamental
que seja adotado um padrao de qualidade.” (Bento, et al, 2023
- Andlise da eficiéncia das compras publicas em um
municipio do alto oeste potiguar). [Nossos Grifos].

Garantir, pois, a eficiéncia do certame licitatério esta além de gerar economia a
Administragdo Publica, visto que vérios fatores deverao ser analisados a partir desta perspectiva.
O Poder Publico deve, sim, ir em busca do melhor preco, mas devem ser levadas em
consideracdes outros fatores, como a garantia da execucdo contratual dentro de um prazo
razoavel e previamente estabelecido, com vistas a nao gerar surpresas ou ocasionar
inadimplemento.

“Estritamente a eficiéncia se sustenta os pilares da
economicidade, da celeridade e da qualidade. Desta forma,
nao ha eficiéncia na conducao de um certame quando um dos
pilares, por exemplo, a economicidade, é inobservado.”
(Silva, 2008) [Nossos grifos].

A inobservancia desses pilares economicidade, celeridade e qualidade, ocasiona
a consequente ineficicia da contratacdo, gerando prejuizos a Administracao Publica, o que se
finda em uma contradigdo ao que o principio de eficacia e a economicidade preconizam para as
contratagdes publicas.

Nestes moldes, as licitagdes eletronicas que favorecem a ampla participagao dos
interessados, podendo disputar de qualquer localizagdo do pais, pode gerar uma contratagao
antiecondmica e ineficaz, tendo em vista a logistica de fornecimento de material, o transporte e
demais fatores que levam ao efetivo cumprimento do objeto contratado.

“As licitacdes eletronicas sdo favordveis por conta do
aumento da competitividade, que garante a participacdo de
empresas de todo o brasil, porém, a distdncia do fornecedor
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pode acarretaremintimeros problemas para os 06rgaos
publicos, a exemplo: atraso no fornecimento dos produtos,

trocar—de Pluduiua defeituosos; iuadcquadua oufaltosos é
mais demorado e complicado, além do contato com empresas
distantes ser mais dificil e caro para o 6rgao. [...]

Os problemas de logistica poderdo acarretar atrasos na
entrega de produtos ou servicos e, até mesmo, em
desabastecimento para a administracdo, pois por envolver
empresas de todo o territério nacional é possivel, a titulo de
exemplo, a lentidao na entrega dos produtos daquelas que
oferecerem menores precos no transcorrer da execucdo do
contrato, causando prejuizos de cunho administrativo e
operacional para a administragdo.” (Brito, Bruna Ohana Silva
et al - Os beneficios e os desafios na utilizagdo do Pregao
Eletronico na Administragdo Pablica Municipal, 2022).

A execucdo do objeto devera ser realizada em tempo habil para satisfacio do
interesse piublico. Isso significa dizer que o decurso temporal entre a necessidade ptublica
recém-nascida e a sua satisfacdo deve ser o menor possivel, sendo previamente estabelecido e
de conhecimento das partes, além da previsio de penalidades para quem nio o respeitar.

Essa celeridade esta intimamente relacionada a eficiéncia dos servicos publicos,
visto que o objetivo maior é o cumprimento da chamada necessidade ptblica, deixando de
acontecer na pratica diaria administrativa, em casos especificos se tratando de contratadas com
distancias longinquas do ente em que deverd executar o objeto contratado.

Conclui-se, pois, que eficiéncia e economicidade sdo dois fatores relevantes a
serem supridos pelas contratagdes publicas realizadas por meio de licitagdes publicas, de modo
que sua configuracdo encontrar-se-a prejudicada em casos de ndo haver andlise dos impactos
para administracdo, quando esta contratacdo decorrer da forma eletronica, ante os motivos
supramencionados.

Destaca-se que, nem sempre uma contratacdo que gera economia, em seu
sentido financeiro, ao ente licitado, é de fato eficaz, visto que contratagdes em que haja uma
ineficiéncia na execucdo do objeto interfere nas atividade administrativa, ocasionando desde
dano ao erério a prejuizos a satisfagdo do interesse publico.

Deste modo, deverdo a adog¢do da forma eletronica deve ser analisada sob a
6tica da fiel economicidade e eficiéncia, levando em consideragdo, principalmente, as
peculiaridades do objeto que se visa contratar, bem como as principais 6bices encontradas para
sua execugdo, sempre resguardando em sua atuacao o efetivo cumprimento do interesse publico.

IV. DA ECONOMICIDADE PRESUMIDA DOS PROCEDIMENTOS ELETRONICOS

E de amplo conhecimento que as licitacdes realizadas pela Administragdo
Publica possui um custo aos cofres publicos que vao desde a contragao de servidores, capacitagao
a gastos como espago fisico para realizacdo dos certames. Do ponto de vista financeiro, os
procedimentos eletronicos possuem uma certa vantagem econdmica sobre os presenciais, visto
que os dispéndios financeiros ocorrem em menor escala neste altimo.

A este fato, da-se o nome de economicidade presumida, por determinacdo do
proprio Tribunal de Contas da Unido - TCU. A discussdo, no entanto, gira em torno desta
presuncao ser relativa ou absoluta.

[...] Assim, acolhendo as razbes do relator, o TCU
recomendou ao Sebrae/DN, entre outras providéncias, que
"na fase de planejamento da contratagdo, adote, sempre que
possivel, a forma eletrénica do pregdo, em razdo das suas
conhecidas vantagens, devendo justificar a escolha da forma
presencial, que pode caracterizar ato de gestio
antiecondmico". Acérddo 1584/2016-Plenario. [Nossos
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grifos].

Falar em presuncao absoltta € Nao aceitar que dos procedimentos eletronicos
decorram prejuizos para o ente licitante, de modo a afirmar que sua realizagdo é possui margem
de 100% de eficacia para a Administragdo Publica. Ocorre que, assim como em nosso
ordenamento juridico ndo existe direito absoluto, ndo correto deduzirmos isto quando a
associamos economicidade nos processos licitatérios eletronicos.

Como dito em tépico anterior, para além da economicidade, é insuficiente
analisa-la apenas pelo aspecto financeiro, devendo adotar sempre a relatividade de sua aplicacao,
quando falarmos acerca das licitaces eletronicas, visto que, a depender do caso concreto, a
realizagdo de certame na forma presencial pode apresentar mais economicidade ao ente licitante
em detrimento a eletronica.

VI. DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA ISONOMIA PELA UTILIZACAO DE ROBOS NAS
LICITACOES ELETRONICAS

E prética comum os licitantes se utilizarem de procedimentos de automacio,
com a utilizacdo do robods, com vistas a ofertar lances sucessivos durante a realizacdo do certame
licitatério. Tal pratica, no entanto, viola o principio da isonomia, sendo alvo de posicionamento
jurisprudencial da Corte de Contas.

A utilizacdo de software de remessa automatica de propostas
comerciais pelos licitantes conduz a vantagem competitiva
dos fornecedores que detém a tecnologia sobre os demais
licitantes. Embora nado haja vedacdo expressa, nas normas que
regulamentam o pregdo, do uso desse tipo de ferramenta, o
6rgao ou entidade responsavel pela condugdo do certame
deve, em observancia ao principio da isonomia, implementar
mecanismos inibidores dos efeitos nocivos que o envio
automatico de lances pode criar no ambiente concorrencial
dos pregoes eletrénicos. Acérdao 1216/2014-Plendrio

Essa pratica incorre na vantajosidade de uns frente a outros, no momento de
disputa, deixando de ser algo justo entre os participantes, visto que os que se utilizam da
tecnologia para tal acabam por apresentar beneficid-lo em detrimento aos outros interessados
durante a fase de lances.

A utilizagdo de automacao fere a igualdade que deve existir entre os licitantes,
trazendo ao principio da isonomia um carédter coadjuvante, quando este deveria ser um dos
principais norteadores dos certames publicos. Aqui, ha um desconfiguracao do competitividade
justa.

Neste sentido, é salutar destacar a inviabilidade do certame eletronico, levando
em consideracdo as caracteristicas principais do objeto a ser contratado, a sua eficiéncia,
economicidade, mas também os enfretamentos que a Administragdo Publica deve realizar
quando da opcdo pelos certames eletronicos, analisando as peculiaridades e a conjuntura
administrativa como um todo.

VII. DO OBJETO A SER CONTRATADO

O objeto do presente certame sera a contratacao de empresa especializada para
execucio de servicos de fornecimento e instalacio de energia solar, de 830,54 KWP, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

Neste sentido, deve-se considerar a complexidade da presente licitacdo, o
elevado custo do objeto. Noutro ponto, a concorréncia na forma presencial podera possibilitar
que sejam promovidos esclarecimentos de forma imediata durante a sessio da concorréncia
presencial, promocio de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar o
procedimento licitatdrio, verificacio imediata das condicoes de habilitacio e execucdo da
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proposta, manifestacoes recursais, proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto
em regra, ocorrerem na propria sessao publica, sem prejuizo da competicio de precos.

Podemos evidenciar que a eficiéncia da execucao do objeto esta
intrinsecamente ligada ao conhecimento do local onde sera prestado o servico, além de que se
faz necessario o deslocamento e movimenta¢cdo de uma grande parte da equipe para que seja
feita a devida instalacéo.

A contratagdo de uma empresa que se encontra a uma distancia consideravel do
municipio pode impactar diretamente no insucesso do certame. Muito embora as placas solares
sejam construidas em um material duradouro, deve ser levado em consideracio a
previsibilidade que um grande deslocamento poderia ocasionar em caso de acidentes que
abalem as estruturas destas placas, ocasionando diminuicao total ou parcial no desenvolvimento
de suas atividades.

A inviabilidade de manuten¢do ou substituicdo célere dos itens prejudicados
poderd incorrer em prejuizos ao municipio. Cumpre destacarmos que o objeto pretendido desta
concorréncia publica esta intimamente relacionado a economicidade que sera gerada ao
municipio, mas, principalmente, na promociao de utilizacio de forma de energia limpa e
sustentdvel, aliando dois dos principais nortes das licitacoes.

Além disso, a contratacdo pretendida busca nio somente fornecedor de placas
solares, como também a instalacdo do sistema fotovoltaico, podendo inviabilizar a execugao
contratual em caso de impossibilidade de dispor da mao de obra necesséria para realizagdo deste
servico.

O envio do material e pessoal para tal servio pode onerar a empresa
contratada, elevando os custos da contratacio ao municipio e sob o risco de, havendo
impossibilidade para tal, gerar inadimplemento contratual com posterior atraso na execugao e
prejuizos ao municipio licitante.

Dito isso, faz-se de suma importancia, para a boa execugdo do objeto
retromencionado, uma moderagdo na definigdo do certame, pois a essencialidade do que visa ser
contratado deve estar a plena disposicdo para satisfacdo dos interesses administrativos de forma
plena e satisfatoria.

A contratacao por empreitada por preco global se torna mais vantajosa, uma
vez que os custos de logistica, pessoal e outros ficam restritos a um mesmo fornecedor,
reduzindo assim o valor final, abrandando os custos. No caso em tela licitacao por preco global é
mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade na execugao do
objeto.

Assim, tem-se por vantagem aferivel, o maior nivel de controle pela
Administracdo na entrega e conferéncia dos servigos, a maior interacdo entre as diferentes fases
da execugdo do objeto, a maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na
observancia dos prazos, concentracdo da responsabilidade pela execucdo do objeto em uma sé
empresa e concentragdo da garantia dos resultados.

A principal intengdo para realizar o processo justifica-se pelo principio da
economicidade que vem expressamente previsto no art. 70 da CF/88 e representa, em sintese, na
promocao de resultados esperados com o menor custo possivel.

H4 de se ressaltar também que a opgdo pela forma presencial nao produz
alteracdo no resultado do certame, nao acarretando qualquer prejuizo a competitividade.

Por fim, conforme preceitua o §2° do art. 17 da Lei de Licitagdes, sera
assegurado que a sessao publica sera registrada em ata e gravada em audio e video, garantido a
lisura do certame. Diante do acima exposto, justifica-se a realizacio de CONCORRENCIA NA
FORMA PRESENCIAL.

PAULO CEFAS NUNES DOURADO
Secretario de Obras e Servigos Publicos



