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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE JOAO DOURADO

Ref.: IMPUGNAGAQ AQ EDITAL Pregéo Presencial n°, 015/2020/SRP

IRECE BAHIA INFORMATICA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n°. 32.238.774/0001-41, com sede na Rua Elza Candida de Souza, 58 — ASA SUL -
Irecé/BA, CEP 44900-000, por seu representante abaixo assinado, vem, mui respeitosamente

apresentar,
IMPUGNAC}[\O AO EDITAL DO “PREGAQ PRESENCIAL n®. 015/2020/SRP”

em razso de exigéncias que somadas resultam num ilegal & involuntério direcionamento,
o qual reduzirda amplamente a competitividade, sacrificando os principais principios
constitucionais que norteiam a Administrag&o Publica. '

- DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua Sess&o Publica de Abertura agendada para o dia 13 de
maio de 2020, as 09h30min.

O edital de licitagdo estabelece no item 32.1 o prazo para a interposiéo de impugnagéo,
conforme se transcreve:

“32.1. Até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
ggﬂo piblica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato
i convocatorio deste Pregdo mediante pefigdo a ser enviada

»ﬁ % d’?;rr’c\' exclusivamente para 0 enderego gletrénico

Gc’e licitacao@joaodourado.ba.gov.br, até as 14h00 horas, no horario oficial de
?‘ e e Brasilia-DF." (grifos nossos).
JX@ Sendo assim, a presente Impugnagao & TEMPESTIVA,
[
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DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagéo através do site, analisando-se
todas as suas condicies de entrega, pagamento, especificagbes e apos as verificagdes, a
empresa detectou graves vicios no referido edital, os quais pdem em risco a sua participagéo no
certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados.

O instrumento convocatorio tem como objeto o registro de precos para eventual
fornecimento de materiais destinados & Prefeitura de Jodo Dourado/BA, pelo prazo de 12 (doze)
meses.

Para os lotes sdo exigidas especificagdes de produto baseado em apenas um Unico
fabricante, e consequentemente limita a participagéo no certame de apenas empresa que atenda
as minuciosas especificagdes técnicas dos produtos.

Verifica-se que o Edital esta maculado de vicio insanavel de tal forma que somente que
prejudica completamente o carater competitividade.

Importante ressaltar que da leitura do referido Edital verifica-se:

Apenas um fabricante produz camera de agdo compacta com bateria de 1220MHA,
sendo outras marcas com bateria inferior, de outra forma o descritivo do item em questdo é o
mesmo extraido do site do fabricante, o que contraria o interesse publico.
Ficha técnica

« Langamento: 28 de setembro de 2017

v Preco sugerido: R$ 2.499

Figura 1 - https://www.techtudo.com.br/noticias/2017/11/tudo-sobre-o-gopro-heroé-black-especificacoes-preco-
no-brasil-e-mais.ghtm/
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Por outro lado, no item 2, lote 1, verifica-se o direcionado para apenas uma marca a
partir da integra do descritivo, vejamos no print abaixo:

modetos da série GWN, permite que as empresas criem soiugbes de rede high-
end que sefam facets de instalar e gerenciar, sequras para opesar ¢ otimizadas

s GWN G
datasheet do produto GWN7G00LR Grandsiream Acess PalntClique aqul

figura 2 - https://produto.mercadalivre.com.br/MLB-1150734645-gwn 7600ir-grandstream-access-point-c-
nfesuporte-tec-_IM

No lote 2, item 3, também ha direcionamento de marca, qual seja, Furukawa:

K3 agressis

Toda a finna FGS

1 Compee 08 mouaios dsioos @ sidrcos das nomas ANSYTIA-558.2-D & ISOAECT 1801
2. Ocato natd 6o aooras com as tirethas RoHS (Restition of Hazamioos Substances}
4. Pode ror eSlicato com o seguintes poorBes Shuws de reden chiados abptex
» GIGABIT ETHERNET, (EEE 507.58b 1000 baseT, IEEE 502.3an 2006
b, VOOBASE-TX, IEEE 802.5u. 100 Mogs:
- ; © 10BASE-T4, [EEE B023u 700 Mops:
N Wi o 100w Aty AN, IEEERD2. 12, W00 Mbps:
e ey & ATH 155 {UTP), AF-SHY-CO5.000 ard AF-PHY-D018.000, 155/51/25 Mbgss;
e - 1. TR-PRID . ANST XITRS, 100 Mbps
; ¢ TOBASE-T, IFEEBG2.3, 10 Mbps:

h TOKEN RING. [EEES02.5 , 4918 hbps:

i, 3X-ASE00, 1B, 10 Mbpw

§ Compativel com conacior RI-45 aache Calf
e TSE-158

L ATR LAN 1.2 Ghit/s. AF-PHY 0162.000 2001,

Figura 3 - https://www.furukawalatem.com/pt_BR/versao-et-pdf/gigalon-cot6-uutp-cmemr

a
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Por (ltimo, numa pesquisa répida na internet, verifica-se, de igual forma, o
direcionamento para uma Unica marca, Boya, sendo o descritivo todo parafraseado, conforme
print:

o3

* Recording SMicrophones
o BOYA BY-whid & um tompacto mucrofone sem fia com o real-ume monitor, projetado paras desempenhs confidvel e sem problemas-livee.
cle pede trabathar com o Smartphone. Tablet. cimera DSLR, camara de video. gravador de dudio. PC ¢ outros dispositves de Sudiadvideo

caracteristica

gravacho de sorn daro
2 Setup Compatiable comn smartphones, clmeras DSLR, Filmadoras, PCs e1c.
feve @ compacto para Mol wansparte
omnidiretional microfone de lapala
Mard caso incluido
[+ ra de moniagem em sapata padriio e cipe incluido
atd 25 m (821 faixa de pperacio
energia Fornecida por duas plihas A5

Yiog Setus

- Ulikig DS 5
especificagdes

RF Modulacio: GFSK (Gauss frequency Shift Keying)
faixa de frequénca. 2.4 GHZ (2405-2478 MHZ)
ceaposts de freqlénciar 4 308 35HL.14KH2
sinol/Ruido: 7648 ou mais

N distorgio: 0.1% ou menes (3200 1 KHz. 65 mW de saida)
/ J nivel de saida RF; 2 mwW

nivel de saida do fone de ouvido: 32100 65 mW
sensibitidade de recepelo-85dB +2-30B/0dD = 1 Wha, 1 kHz
conector de entrada de dudio: 3 5mm mini jack

T et AABDLRr fiaixa de operagha: 25 m {80R).

Balhead Arcessonies requisitos de alimentagdo: 1,5V DC (Uma PILHA tamanha AA)

TEnck Ralk Eider cangurao do energior Transmissor: 1.5 V120 mo/Receptor: 1.5W120 ma

= Monitors & Drone Access vida Gnil da bateria: Transmissor Aprox. 3.0 horas/Recepton Aprox, 3 haras
Figura 4 - hitps://pt.aliexpress.com/item/32819359504.htm!

Esses so exemplos do citado direcionamento pelo impugnante, podendo, de igual
modo, se verificar em outros descritivos de itens do Edital.

Portanto, direcionar os produtos viola a todos os principios constitucionais que prezam
pela eficiéncia, isonomia, competitividade (ampla concorréncia), razoabilidade, finalidade e, em
especial, moralidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unigo também se posicionou que as licitagdes
por lotes podem ser realizadas desde que: ndo afastem drasticamente a competitividade e os
materiais guardem relagdo entre si, favorecendo economia de escala e padronizagdo nos

P mesmos ambientes.

Verifica-se entdo que o certame em referéncia, embora eivado de vicio, poderia ser
sanado, utilizando-se critérios razoaveis no que tange a especificagéo do produto, favorecendo a
competitividade e o interesse ptblico, na medida em que os pregos devem recair na regra de
competitividade.

Ora, por Gbvio, que a especificagéo dos produtos que carreiam para um Unico fabricante
implicara no ilegal vicio de macular a competitividade do certame,

Visando evitar esta pratica condenavel e seguindo o raciocinio de razoabilidade, roga-se
para que seja procedida a revisdo da especificagdo dos itens supracitados.

DO DESCUMPRIMENTO LEGAL

ARL I
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A Carta Magna vincula os atos da Administragéo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e dispde:

“Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure iguaidade de condiges a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lsi, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Neste senfido, em consonancia ao principio da Soberania Constitucional, a Lei Geral de
LicitagBes e Contratos Administrativos n°® 8.666/93 veda de forma clara e veemente a utilizagéo
de quaisquer manobras, atos, clausulas efou condigdes, julgamentos e decisdes que
discriminem ou afastem o carater competitivo do certame, bem como estabele¢am preferéncias,
disting@es ou situagdes impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

O inciso | do art. 40, da lei r. Lei estabelece que o objeto deve ser descrito no edital de
licitag&o de forma sucinta e clara e o inciso |, do art. 3°, assim determina:

“Ant. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correfatos.

§ 10 E vedado aos agentes pablicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razédo da
naturalidade, da sede ou .domicilio dos licitantes ou de qualquer oufra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;”

N&o obstante, a Lei Geral de Licitagdes, em seu art. 7°, §5° e §6° se posiciona
expressamente contrario ao direcionamento e a concomitante restrigdo da competitividade ao
procedimento licitatério, conforme transcrevemos abaixo:

AR 7°...

§5° E vedada a realizacéo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracterfsticas e especificagdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificével, ou ainda

fn'\\lﬂ,w
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quando o formnecimento de tais materiais e servigos for feifo sob o regime
de administragéo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa.”

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de téo relevante tema, assim nos ensina:

‘A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagéo
entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no edital
ou convite, favoregam uns em detrimenfo de oufros, quer mediante
Jjulgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de

N desvio do poder, com que a Administragdo quebra a isonomia entre os

! licitantes, razéo pela qual o Judicirio tem anulado editais e julgamentos
em que se descobre a perseguigéo ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objefivo ou vantagem de interesse publico. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores.
Séo Paulo:2002. pg. 262.)"

A competitividade & um principio fundamental da licitag&o e tem a devida proteg&o pela
legislagéo, tipificando a agéo injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem frustrar este
principio.

DOS PEDIDOS
Pelos ditames normativo-principioldgicos supracitados, requer-se:
a) O acolhimento da presente Impugnagéo,

M b) Revisdo e alteragéo das especificagdes dos produtos no que tange o direcionamento
' a marcas especificas e assim conferir o carater competitivo do certame para fins de participagéo
da impugnante, na medida em que invariavelmente apenas um fabricante tem a possibilidade de

oferecer tais produtos;

¢) Caso nio seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo, que seja a
presente Impugnagéo submetida a apreciagdo da Autoridade Superior competente, para que
delibere sobre seus termos, conforme legislagdo em vigor.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel quanto a
pretens&o requerida.

Termos em que,
Pede juntada e deferimento.

Irecé, 11 de maio de 2020. -
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jrﬂ/{ﬂ Uﬁ‘fn\n g@mm I"’\JM

ltalo Rosado de Oliveira Miranda

Empresério

N
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PARECER JURIDICO
PREGAO PRESENCIAL N° 015/2020/SRP

Trata-se de solicitagdo para emissdo de Parecer Juridico enviada pelo Senhor
Elton Gomes Carneiro, Pregoeiro e Presidente da Comissao Permanente de Licitages,
em virtude da interposicdo — tempestiva — de Impugnacdo pela empresa IRECE BAHIA
INFORMATICA EIRELI, a qual afirma que o Edital que langou o Pregdo Presencial n°
015/2020 - cujo objeto & a contratagcdo de empresa para aquisicdo de material de
informatica, rede e audio para atender as necessidades das secretarias municipais deste
municipio — possuem ‘“exigéncias que somadas resultam num ilegal e involuntario
direcionamento, o qual reduzird amplamente a competitividade, sacrificando os principais
principios constitucionais que norteiam a Administragao Publica.”.

Nesse passo, afirma que alguns produtos licitados, a exemplo do access point 2
(item 2 do lote 01), cAmera de acdo compacta (item 11 do lote 01), cabo 305m gigalan
(item 03 do lote 02) e microfone lapela duplo (item 07 do lote 03), s&o fabricados apenas
por uma Unica empresa, logo, conclui 0 impugnante que haveria um direcionamento na
aquisigéo de tais produtos, ferindo o principio da competitividade, dentre outros principios.

E o relat6rio, passo a opinar.

As arguicbes suscitadas pela empresa impugnante devem ser analisadas 4 luz do
artigo 3°, inciso Il, da Lei 10.520/2002 —, que trata da defini¢cdo do objeto, a qual devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigdo.

Nesse sentido, destacamos ainda, subsidiariamente, a redag&o do paragrafo quinto
do artigo sétimo da Lei 8.666/93, que prevé a vedacéo de “(...) realizagéo de licitagdo cujo
objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragéo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio”.

Logo, a regra é que o objeto licitado ndo contenham especificactes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, sendo vedada a realizac&o de licitagdo cujo objeto incluam
bens que, pelas caracterisitcas e especificagbes exclusivas, direcionem a uma
determinada marca, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel.

Sobre o tema em andlise, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) definiu, no
Acordao n° 5.339/2009, oriundo da 2 Camara, o seguinte:

“recomendacéo (...) para que evite a indicacdo de marcas
de produtos para configuragdo do objeto, quando da
realizacdo de seus certamos licitatorios para a aquisicao de
bens, salvo se seguidas das expressoes “ou equivalente” ou
“ou similar”, ou quando legalmente possivel e estritamente
necessaria para atendimento das exigéncias de
uniformizacédo e padronizacdo, sempre mediante justificativa
prévia, em processo administrativo regular, no qual fiquem
comprovados que a escolha, em fermos técnicos e
econdmicos, & a mais vantajosa para a administrag&o”
™
\
O mesmo TCU decidiu ainda, em rela \\" o a matéria aqui tratada, no Acoérddo n°
2.470/2009, oriundo da 12 Camara, 0 seguinte:&‘

Rua Dr. Mério Dourado, n°. 16, 1° andar, Centre,Jodo Dourado-BA - CEP: 44.920-000
e-mail: procuraderia@igacdedrado.ba.gov.br
1
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“Ementa: determinagdo ao (...) para que se abstenha da
indicacdo de marcas: a) a fim de ndo restringir o carater
competitivo do certame e, na eventual necessidade de
indicagéo de marcas como parametro de qualidade, diante
de justificativas técnicas circunstanciadas, faga constar
expressamente do edital e demais documentos da licitagéo
a aceitagdo de objeto “similar’, “equivalente” ou de
“qualidade igual ou superior’; b) quando da realizacdo de
certames licitatérios para a aquisicdo de bens de
informatica, a n3o ser quando legalmente possivel e
estritamente necessaria para atendimento das exigéncias de
uniformizacdo e padronizagdo, sempre mediante justificativa
prévia, em processo administrativo regular, no qual fiquem
comprovados os mencionados requisitos, em obediéncia ao
principio da isonomia e da competitividade.” G.n.

Deste modo, ndo havendo no processo licitatorio justificativa plausivel para
aquisicdo de bem de determinada marca, opino pela supresséo (e posterior reformulagao)
de todo e qualquer item que indique, direta ou indiretamente, o direcionamento a uma

Y determinada marca.

Para tanto, recomendo o reenvio do processo licitatério ao setor competente
{informatica), para que analise todos os itens descritos no Termo de Referéncia,
sobretudo agueles mencionados pela empresa impugnante, suprimindo ou a retificando
aquele que, pelas especificacdes técnicas descritas, indique direcionamento a uma
determinada marca ou fabricagdo por fornecedor especifico. Caso contrario, que
justifique a manutengdo daquele item na forma constante, dentro dos pardmetros ja
indicados neste parecer.

Com efeito, com o fito de resolver a situacdo supracitada, levando em
consideracéo a quantidade de itens a serem analisados pela equipe técnica, bem como a
possibilidade de alteragdo de alguns deles, recomendo a suspensdo da_ sessdo
marcada para ocorrer no dia 13/05/2020, as 09hs30min.

Registro que, na forma do artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/93 (aplicavel
subsidiariamente & modalidade pregdo, por forga do art. 8°, da Lei n® 10.520/2002),
“qualquer modificagao no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
i ingiiestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulag&o das propostas”.

Assim, havendo a supressédo de item, ou mesmo a correcdo, sugiro a
republicacdo _do edital, com o novo termo de referéncia, respeitando a forma e
prazos estabelecidos em lei, ja que tais mudangas afetardo diretamente na formulagéo
das propostas pelos eventuais licitantes. No caso do pregéo, o arligo 4°, inciso V, da Lei
n° 10.520/2002, estabelece que “o prazo fixado para a apresentacdo das propostas,
contado a partir da publicagéo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias (teis”.

E o nosso Parecer, s.m.j.

Jodo Dourado — Bghia, 11 de maio de 2020.

Victor Cefas Satum Cardoso Dourado
Procurador Geral
Decreto n®.\2.398/2019
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ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO DOURADO
CNPJ - 13.891.510/0001-48 Praga Jodo Dourado, 06 — Centro — CEP - 44920-000

JOAD DOURADG

DECISAO AO RECURSO DE IMPUGNACAO DO PP 015/2020 - SRP

Trata — se de interposigdo — tempestiva — de Impugnagdo pela empresa IRECE
INFORMATICA EIRELI, a qual afirma que o Edital que langou o Pregio Presencial n° 015/2020
possuem “exigéncias que somadas resultam num ilegal e involuntario direcionamento, o qual
reduzird amplamente a competitividade, sacrificando os principais principios constitucionais que
norteiam a Administragdo Publica”.

Assim, diante do exposto, e com supedaneo no Parecer Juridico do Municipio, acolho
provimento, no mérito ao recurso impetrado, encaminhando o processo licitatério ao setor
competente, para que analise todos os itens descritos no Termo de Referéncia do edital.

Ante ao exposto tendo em vista o teor da presente decisdo, torno publico aos
interessados a SUSPENSAO da sessdo do Pregdo Presencial 015/2020, informando futuramente no

diario oficial do municipio a publicagdo de uma nova data.

Jodo Dourado — Bahia, 12 de maio de 2020.

Elton Gomes Carneiro
Pregoeiro
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