3,
i. Prefeitura Municipal de Jodo Dourado

joaodourado.ba.gov.br

Didrio Oficial do Municipio

segunda-feira, 5 de margo de 2018 | Ano IV - Edigdo n° 00385 | Caderno 1

Outros

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO DOURADO-BA
CNPJ: 13.891.510/0001-48

GABINETE DO PREFEITO

PROCURADORIA GERAL DO MUNIC{PIO

PARECER NORMATIVO PGM/GABINETE N2 001/2018

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES ~ PUBLICOS ~ MUNIGIPAIS.
LICENCA PREMIO. REQUISITOS LEGAIS.
MOMENTO PARA EFETIVA FRUIGAO DO
BENEFICIO. DISCRICIONARIEDADE. JUIZO
DE OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA DA
ADMINISTRAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE
ACUMULAGAO DE PERIODOS AQUISITIVOS.
CONVERSAO EM PECUNIA DAS LICENGAS
NAO GOZADAS. VANTAGEM PECUNIARIA
CONDICIONAL. PRINCIPIO DA VEDAGAQ AO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA
ADMINISTRAGAO.  PAGAMENTO  POR
OCASIAO DA EXTINGAO DO VINCULO.

1. RELATORIO

A Procuradoria Geral do Municipio, 6rgao vinculado ao Gabinete do Prefeito
Municipal, nos termos da Lei Municipal n? 454/2013, e responsavel pelo
assessoramento juridico da Prefeitura Municipal de Jodo Dourado, Estado da Bahia,
foi instada a se manifestar nos autos de inimeros requerimentos administrativos de
LICENCA PREMIO formulados por servidores publicos municipais.

Dada a reiteragao de pedidos idénticos, e tratando-se de matéria cujo
regramento encontra-se suficientemente delineado nas leis municipais, assim como
em jurisprudéncia assentada sobre a matéria, entendemos pela oportunidade de
confecgao de Parecer Normativo para — ad referendum do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal — uniformizar o entendimento juridico acerca da guestao, orientando
os demais 6rgaos da Prefeitura e dispensando a oitiva da Procuradoria Geral do
Municipio em requerimentos de mesma natureza, salvo questio fatica e/ou juridica
diversa nao abordada no bojo da presente pega opinativa.

E o breve relatério.

Passemos a analise da questao juridica.
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2. FUNDAMENTAGAO

A Lei Organica Municipal prevé como direito dos servidores municipais 0 gozo
da “Licenga prémio de trés meses por quinquénio de servicos prestados a
administragdo no Municipio, assegurado o recebimento integral das gratificagoes
percebidas, ininterruptamente, ha mais de 6 meses, salvo as relativas ao exercicio de
cargo de provimento temporario” (artigo 46, inciso XXII).

Este direito encontra-se melhor delimitado na Lei Municipal n% 395/2009, que
dispoe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos e do Magistério do Municipio de Joao
Dourado-BA. A licenga prémio esta prevista como uma das hipéteses de afastamento
remunerado que poderdo ser deferidos ao servidor plblico municipal (art. 77, VI),
desde que observadas as prescrigdes contidas nos artigos 87 a 91, assim transcritos
para uma melhor andlise:

Art. 87¢. Ao servidor publico ap6s cada qiiinqiiénio de efetivo servigo
prestado exclusivamente ao Municipio, apés findo o estagio probatdrio,
inclusive nas autarquias e fundagdes, sera assegurada licenca especial de 3
(trés) meses mantida a percepcdo integral do vencimento e vantagens
permanentes do cargo efetivo da carreira.

Paragrafo Unico. Os periodos de licenga de que trata o caput sao
acumulaveis por critérios estabelecidos no plano de cargos e salarios’'.

Art. 88°. O quingiénio de efetivo exercicio é contado a partir do dia imediato
ao término de quinglénio anterior.

Art. 892. A licenca de que trata esta Segado nao sera concedida se houver o
servidor publico, no qlingiénio correspondente:

| — sofrido pena disciplinar, resultante de inquérito administrativo, salvo se
ocorrer prescrigao;

Il - faltado ao servigo, sem justificativa aceita;

Il — gozado de qualquer outra licenga no periodo de avaliagio:

IV — cumprida pena privada de liberdade, em decorréncia de sentenga
definitiva.

Paragrafo unico. Verificando-se qualquer das hipdteses previstas neste
artigo, sera iniciada a contagem de novo quinqiénio para efetivo deo
avaliagao de direito a licenca a partir da data imediata apés o registro;

Art. 90°. O requerimento do servidor a Licenga Prémio podera ser
convertido em pecunia.

Art. 912, O nimero de funcionarios em gozo simultaneo de licenga prémio
nao podera ser superior a 1/5 (um quinto) da lotagdo da respectiva unidade
administrativa do érgao ou entidade.

' A versdo da Lei Municipal n® 395/2009 que fora publicada no Didrio Oficial do Municipio do dia 10 de fevereiro de 2010 traz a
seguinte observagdo abaixo deste dispositivo: “(substituir: s3o acumulaveis)”. Tal expressdo poderia ensejar duvidas acerca da
correta redagdo do dispositivo. Todavia, ao verificar nos arquivos da Prefeitura que a lei sancionada ndo possui esta locugdo,
concluimos que se trata apenas de um erro material no arquivo enviado para publicagdo, de modo que a redacdo em vigor é de
fato aquela acima transcrita.
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Trata-se, portanto, da licenga que em ambito federal era denominada de
“Licenca-Prémio por Assiduidade”, e que fora extinta e transformada na Licenca para
Capacitacao por meio da Medida Proviséria n® 1595/1994, posteriormente convertida
na Lei n® 9.527/1997.

) De acordo com a professora Joseane Aparecida Corréa, citando CRETELLA
JUNIOR, “A licenga-prémio, licenca especial, ou, ainda, licenga por assiduidade, é
uma espécie do género licenga que ‘é o instituto por meio do qual o Estado faculta ao
funciondrio publico a interrupgdo do servico durante periodo determinado, pela
ocorréncia de motivos relevantes, assinados em lei™?.

No caso do Municipio de Jodo Dourado, dada a autonomia legislativa deste
ente federativo, a Licenga Prémio continua vigente, estando regulamentada pelos
dispositivos legais acima transcritos.

2.1. DOS REQUISITOS LEGAIS

De acordo com as normas municipais vigentes, a licenga prémio, também
chamada de “licenca especial”, permite o afastamento remunerado do servidor publico
por um prazo de 03 (trés) meses como forma de premia-lo por sua assiduidade e
disciplina. Daf porque perdera o direito a licenca prémio, o servidor que, no periodo
aquisitivo correspondente:

1 — Houver sofrido penalidade disciplinar, resultante de inquérito
administrativo, salvo se ocorrer prescrigéo;

2 —Ter faltado ao servigo de forma injustificada;

3 — Ter gozado de qualquer outra licenca no quinguénio
correspondente; ou

4 — Ter cumprido pena privativa de liberdade em razio de sentenca
definitiva.

N&o tendo incorrido em qualquer destas hipéteses, podera gozar da licenca
prémio o servidor que, apds findo o estagio probatério, tiver completado 05 (cinco)
anos de efetivo exercicio prestado exclusivamente a administragao do Municipio de
Joao Dourado.

De fato, conforme estabelece o caput do artigo 87 da Lei 395/2009, o periodo
aquisitivo somente comeca a correr apos o periodo de 36 (trinta e seis) meses
de estagio probatério (art. 22, Lei 395/2009), quando o servidor publico municipal, ao
final, podera ser considerado estavel no servigo publico. Além disso, somente se
computa o periodo de efetivo exercicio, que se constitui no “efetivo desempenho das
atribuicoes de cargo” (art. 17, caput, Lei 395/2009), inclusive em caso de eventual
nomeacao para cargos em comissdo ou exercicio de fungao gratificada (art. 19, Lei
395/2009).

2 CORREA, Joseane Aparecida. Licenga-prémio e direito adquirido. Florianépolis: Tribunal de Contas de Santa Catarina, 2006. p.
109.
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Ressalte-se, ademais, que o efetivo exercicio, para ser computado, deve
ocorrer no ambito da administracdo puiblica municipal (art. 46, inciso XXII da LOM
c/c art. 87, caput, Lei 395/2009), o que nos impde concluir que o tempo de servigo
prestado a outros érgdos ou entidades (v.g. Camara Municipal), ou mesmo a outras
unidades federativas, ndo deve ser levado em consideragcdo para efeito de
integralizagao do quinquénio correspondente, como é o caso, por exemplo, do servidor
cedido a 6rgaos da Uniao, do Distrito Federal, dos Estados ou de outros Municipios
(art. 98, Lei 395/2009).

Por outro lado, ndo é demais destacar que o licenciamento remunerado
depende de requerimento do servidor publico, que devera manifestar o interesse no
gozo da licenga premial durante o periodo aquisitivo imediatamente subsequente,
conforme ficara melhor demonstrado no tépico 2.3 desta pega opinativa.

22. DA DISCRICIONARIEDADE QUANTO AO MOMENTO DA
CONCESSAO DO BENEFICIO

Conquanto a licenga prémio seja um direito assegurado ao servidor publico
municipal estavel, o momento da sua concessao, entretanto, eslta sujeita a andlise de
oportunidade e conveniéncia pela Administragdo Pdblica Municipal. E preciso avaliar
a necessidade do servigo, averiguando, em cada caso, se o licenciamento do
servidor nao podera, por exemplo, causar prejuizos a continuidade de servigo publico
essencial, levando em conta, sobretudo, razées superiores de interesse publico.

Neste sentido, o seguinte acérdao do Superior Tribunal de Justica (STJ):

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR
PUBLICO. OPCAO POR REGIME.

E possibilitado a Administragao que, no exercicio da sua competéncia
discricionaria, analise a conveniéncia e oportunidade de conferir ao
servidor o gozo da sua licenca prémio. O indeferimento de pleito nesse
sentido, calcado na necessidade de continuacao do servigo publico de
ensino, néo caracteriza qualquer ilegalidade. Recurso desprovido.

(RMS 10.634/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
em 27/03/2001, DJ 04/06/2001, p. 189) (g.n.)

Este também € o entendimento do eg. Tribunal de Justica do Estado da Bahia
(TJBA), conforme as seguinles ementas de julgados:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO.
DELEGADO DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DA BAHIA. LICENGA-
PREMIO NAO GOZADA. MOMENTO DA FRUICAO. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. SEGURANGA
DENEGADA. PRECEDENTES DO STJ E DO TJ/BA. SENTENCA
MANTIDA. APELO NAO PROVIDO. O momento da fruicio de licenca
prémio se submete a juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragao, em vista do interesse publico na prestagao de servigo a
ser desempenhada pelo servidor. Pacifico o entendimento jurisprudencial
no sentido de que o indeferimento de pleito nesse sentido, calcado na
necessidade de continuagdo do servigo publico de seguranga, hao
caracteriza qualquer ilegalidade. (Classe: Apelagdo, Numero do Processo:
0081513-26.2010.8.05.0001, Relator(a): Joanice Maria Guimardes de
Jesus, Terceira Camara Civel, Publicado em: 27/09/2016)
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ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. APELACAO.
AUTORIZACAO PARA GOZO DE LICENCA PREMIO; ATO
DISCRICIONARIO, SUBMETIDO AOS CRITERIOS DA CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DO PODER PUBLICO. LIMITACAQ DO PODER
JUDICIARIO, QUE NAO PODE SE IMISCUIR NA ANALISE DE TAIS
ELEMENTOS, SOB PENA DE INVASAO DA FUNGAO ADMINISTRATIVA.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO. | - Apelante que, na
condicdo de servidora publica municipal, pleiteia a condenagdo da
Administragdo Publica Municipal de Tucano-BA a cumprir obrigacao de
fazer, qual seja, a concessdo de licenga prémio de trés meses 2 recorrente.
Il - A autorizagdo para gozo de tal direito é ato discricionario,
submetendo-se aos critérios de conveniéncia e oportunidade da
administracéo. Ill - O Poder Judiciario nao pode se imiscuir no mérito do
ato discricionario, sob pena de invasdo da fungao administrativa, tudo de
acordo com a doutrina e jurisprudéncia patrias. IV - RECURSO
IMPROVIDO. (Classe: Apelagao, Numero do Processo: 0001159-
05.2013.8.05.0261, Relator(a): Maria de Lourdes Pinho Medauar, Primeira
Camara Civel, Publicado em: 22/06/2016)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA. DECRETO JUDICIARIO Ne¢ 473
DE 2014. LICENGA-PREMIO. LIMITACAO TEMPORAL. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA ADMINISTRAGAO. AUXILIO-ALIMENTACAO,
DESCONTO. RESPALDO LEGAL. INEXISTENCIA. A supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado é um dos principios norteadores
da Administragdo Publica, tornando admissivel a imposicao de limite
temporal para o gozo de licenga-prémio do servidor, especialmente por
publico e notério o reduzido nimero de servidores em atividade no Poder
Judiciario da Bahia, com prejuizo a prestagio do servico ofertado a
sociedade. Em que pese ser direito do servidor do Estado, o gozo da
licenca-prémio depende do juizo de oportunidade e conveniéncia da
Administracéo, que analisa 0 melhor momento para o deferimento do
pedido. [..] SEGURANGA PARCIALMENTE CONCEDIDA. (Classe:
Mandado de Seguranca, Nimero do Processo: 0020575-
29.2014.8.05.0000, Relator(a): Joanice Maria Guimaraes de Jesus, Tribunal
Pleno, Publicado em: 12/03/2016) (g.n.)

N&o por outro motivo, o legislador municipal estabelece que “O nimero de
funcionarios em gozo simultianeo de licenga prémio nao podera ser superior a 1/5 (um
quinto) da lotagdo da respectiva unidade administrativa do 6rgao ou entidade’ (art. 91,
Lei 395/2009), de modo a evitar que o afastamento de servidores possa ocasionar,
eventualmente, prejuizos a continuidade do servigo publico.

Portanto, o ato autorizativo de gozo da licenga prémio esta incluido no rol dos
atos administrativos discricionarios, assim didaticamente definidos por Didgenes
Gasparini:

“Discriciondrios sao os atos administrativos praticados pela Administragao
Publica conforme um dos comportamentos que a lei prescreve. Assim, cabe
a Administragdo Publica escolher dito comportamento. Essa escolha se faz
por critério de conveniéncia e oportunidade, ou seja, de mérito. Ha
conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao
interesse publico. Ha oportunidade quando o ato é praticado no

\
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momento adequado a satisfacdo do interesse publico. Sio juizos

subjetivos do agente competente sobre certos fatos e que levam essa
autoridade a decidir de um ou outro modo™. (g.n.)

23. DA IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE PERIODOS
AQUISITIVOS

Cabe destacar, noutro plano, que a norma municipal que a priori permite a
acumulacao dos periodos de licenga remunerada (art. 87, pardgrafo dnico, Lei
395/2009) possui eficacia limitada, notadamente porque transfere para o plano de
cargos e salarios a definigéo dos critérios necessarios a esta acumulagdo.

Assim, tendo em vista que as leis que definem os planos de cargos e salarios
dos servidores publicos municipais (Lei 295/2004 e Lei 296/2004) nada dispoem
acerca dos referidos critérios, € imperioso concluir que a possibilidade de
acumulagao encontra-se dependente de normatividade legal ulterior, o que
impede a Administracdo Publica Municipal de aplicar, em favor dos seus
servidores, o beneficio da acumulacao.

Nesta matéria, importa ainda consignar que, na vigéncia da Lei Municipal n? 94,
de 26 de dezembro de 1991, ndo havia nenhuma norma tratando da acumulacéo, de
maneira que, no intersticio temporal em que a referida lei produziu seus efeitos (de
26/12/1991 até 10/02/2010), igualmente ndo é possivel falar em acumulagao dos
periodos de licenga-prémio.

Entra em cena, neste quadrante, o principio da legalidade estrita. Algado a
mandamento constitucional pelo artigo 37, caput, da Carta Magna, o referido principio
é corolario do Estado de Direito (art. 12, CF/88), e se traduz da seguinte maneira, a luz
da doutrina sempre abalizada de Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

“E o fruto da submissao do Estado a lei. E, em suma: a consagracao da
idéia de que a Administragdo Publica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é
atividade sublegal, infralegal, consistente na expedigdao de comandos
complementares a lei. (...) Assim, o principio da legalidade é o da
completa submiss@o da Administragdo as leis. Esta deve tao-somente
obedecé-las, cumpri-las, po-las em pratica. Dai que a atividade de todos
os seus agentes, desde o que lhe ocupa a clspide, isto é, o Presidente da
Republica, até o mais modesto dos servidores, s pode ser a de ddceis,
reverentes, obsequiosos cumpridores das disposigdes gerais fixadas pelo
Poder Legislativo, pois esta € a posicdao que lhes compete no Direito
brasileiro™. (g.n.)

Se aos particulares se aplica a regra de que tudo aquilo que nao é proibido é
permitido, ao gestor publico, diversamente, s6 é dado fazer aquilo que a lei
autoriza, de forma prévia, completa e expressa. Esta é a consequéncia imediata
do principio da legalidade: Inexistindo disposicdo normativa fixando os critérios
legais necessarios a acumulagdo, é forgoso reconhecer que a Administragao
Municipal néo esta legalmente autorizada a permitir que sejam cumulados os
periodos de licenca prémio.

: GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 7 ed. rev e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2002 p. 90
*BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. pp.100-101.
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Conclui-se, assim, que o servidor interessado deve formalizar seu pedido de
licenga prémio ainda durante o periodo aquisitivo imediatamente subsequente, de
modo que o usufruto da licenga possa ter inicio até o Ultimo dia do novo periodo
aquisitivo.

Exemplifiquemos, a fim de facilitar o entendimento. Vamos levar em
considerac@o o caso hipotético de um servidor publico municipal admitido em
01/01/2010. Findo o estagio probatério, comega a contar o prazo do 1¢
quinguénio de efetivo exercicio necessario a obtengdo do direito ao gozo da
licenca prémio. Em 01/01/2018, o servidor ja adquiriu o direito a 12 licenca-
prémio, e devera formalizar o requerimento de licenca remunerada até
31/12/2022 (fim do periodo aquisitivo subsequente), pois, do contrario, perdera o
direito ao gozo do licenciamento remunerado decorrente do 1¢ periodo aquisitivo
e, futuramente, ndao podera converter em pecunia a licenca nao gozada,
conforme abordado no item 2.4.

Com efeito, se o servidor ndo formalizar o requerimento dentro do referido
prazo — o que implica em considerar que ndo manifestou interesse em gozar do direito
subjetivo ao afastamento remunerado — ndo poderd acumular a licenga do 1°
(primeiro) periodo aquisitivo com a do 22 (segundo) periodo aquisitivo.

2.4. DA CONVERSAO EM PECUNIA

Por fim, a lei municipal dispoe que “O requerimento do servidor a Licenga
Prémio podera ser convertido em pectnia’ (art. 90, Lei 395/2009), tratando-se de
norma igualmente pendente de regulamentagéo, sobretudo quanto ao momento desta
conversao.

Ao contrario do que previa a Lei Federal n®. 8.112/90 - cujo §2° do art. 87
estabelecia a conversao em pecunia quando do falecimento do servidor, como parcela
a ser paga aos beneficiarios da pensao —, a nossa legislacdo local (Lei n® 395/2009)
nao estabeleceu quando devera ocorrer a conversdo em abono pecuniario da licenga
prémio nao gozada pelo servidor municipal por motivo de necessidade ou interesse da
Administragdo (ou mesmo por omissao do Poder Publico).

Neste caso, entretanto, entendemos que a auséncia de previsao legal
especifica nao implica em considerar que a Administragao nao devera quitar tais
verbas. Conforme entendimento da Assessoria Juridica do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA): “Para os Tribunais Superiores, a auséncia
de lei ndo € obstaculo para concessdo da indenizagdo pela nao fruicao das licengas-
prémio ndo gozadas, posto que fundamenta-se na responsabilidade objetiva do
Estado nos termos do art. 37, § 6% do Diploma Maior’ (vide Parecer AJU n2. 02086-
15).

Deveras, assim tem se posicionado o Superior Tribunal de Justica (STJ) acerca
desta questao:

AGRAVO  REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL APOSENTADO.
FERIAS E_ LICENCAS-PREMIO NAO-GOZADAS EM ATIVIDADE.
INDENIZAGAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. INOVAGAO DE TESE EM
SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO.
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1. Este Superior Tribunal de Justiga possui orientagdo no sentido de
ser possivel, no momento da aposentagao do agente publico, a
conversao em pecunia de licenga-prémio nao gozada, tendo em vista o
principio da vedagao ao enriquecimento sem causa, no caso, por parte
da Administragéo. 2. A tese de que o Estatuto dos Servidores Pliblicos de
Santa Catarina, bem como as Leis Complementares n°s 40/81 e 17/82, nao
autorizam recebimento de licenga-prémio indenizada, nao foi suscitada nas
razbes do recurso especial, 0 que impede o seu conhecimento por se tratar
de inovacao ndo admitida pela jurisprudéncia desta Corte. 3. Agravo
regimental improvido. (AgRg no Ag 834.159/SC, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 15/10/2008,
DJe 09/11/2008) (g.n.)

Deveras, ao deixar de conceder a licenca prémio por motivo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo, ou mesmo por omissdo na
analise do requerimento do servidor, a conversio em pecunia acaba por assumir
o nitido carater indenizatério, visto que o servidor, deixando de gozar o periodo
de descanso remunerado a que fazia jus, se viu obrigado — por forga do principio
da supremacia do interesse publico ou por ato omissivo da Administragdo — a
permanecer trabalhando em beneficio da municipalidade.

Esta questao foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema de
n°. 635 da Repercussao Geral, com o seguinte enunciado: “Conversdo de férias nao
gozadas em indenizacdo pecunidria, por aqueles que ndo mais podem delas usufruir,
seja por conta do rompimento do vinculo com a Administracdo, seja pela inatividade,
tendo em vista a vedagdo do enriquecimento sem causa pela Administracdo.
Extensdo do entendimento a outros direitos de natureza remuneratéria nio
usufruidos no momento oportuno, a exemplo da licenga-prémio” (g.n.).

Ao julgar tal tema, o STF reafirmou sua jurisprudéncia nos seguintes termos:

Recurso extraordinario com agravo. 2. Administrativo. Servidor Publico.
3. Conversdo de férias ndao gozadas — bem como outros direitos de
natureza remuneratéria — em indenizagao pecuniaria, por aqueles que
ndo mais podem delas usufruir. Possibilidade. Vedagio do
enriquecimento sem causa da Administragdo. 4. Repercussao Geral
reconhecida para reafirmar a jurisprudéncia desta Corte. (ARE 721001 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 28/02/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-044 DIVULG 06-
03-2013 PUBLIG 07-03-2013) (g.n.)

Trata-se, assim, de uma vantagem pecunidria devida somente aqueles
servidores que nao podem mais usufruir do licenciamento remunerado, notadamente
nos casos de extingdo do vinculo juridico-administrativo (exoneragdo ou demissio,
aposentadoria e falecimento). Neste caso, a conversao em pecUnia — devida por forgca
da prépria Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer a responsabilidade objetiva
do Estado (art. 37, §6°) e vedar, consequentemente, o enriquecimento sem causa da
Administracao Publica — assume, conforme dito, a feigao indenizatéria que os
tribunais superiores lhe tem dado.

O instituto juridico da conversao em pectinia, portanto, depende do
implemento de duas condicionantes: 1) Nao ter o servidor municipal gozado da
licenca prémio tempestivamente requerida; e 2) Ndo poder mais gozar da
mesma, em razao sobretudo da extincao do vinculo com a municipalidade.
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Neste sentido, a conversdo em pecunia podera ser classificada como uma
vantagem pecunidria condicional, a luz da doutrina do mestre Hely Lopes Meirelles
(atualizada por José Emmanuel Burle Filho):

“As vantagens pecuniarias podem ser concedidas tendo-se em vista
unicamente o tempo de servigo, como podem ficar condicionadas a
determinados requisitos de duragdo, modo e forma da prestagao de
servico (vantagens modais ou condicionais). As primeiras tornam-se
devidas desde logo e para sempre com o sé exercicio do cargo pelo tempo
fixado em lei; as Ultimas (modais ou condicionais) exigem, além do
exercicio do cargo, a ocorréncia de certas situacoes, ou o preenchimento
de determinadas condicdes ou encargos estabelecidos pela
Administragd@o. Exemplo tipico de vantagens dependentes apenas do tempo
de servigo sdo os adicionais por biénio, triénio, quinquénio etc.; exemplos
de vantagens condicionais ou modais témo-los nos adicionais de tempo
integral, de dedicagao plena e de nivel universitario como, também, nas
gratificacdes por risco de vida e saide, no salario-familia, na licenga-
prémio conversivel em pecunia e outras dessa espécie™. (g.n.)

Em virtude do entendimento acima exposto — o qual adotamos na presente
peca opinativa — a conversao em pecunia do requerimento de licenga prémio nao
gozada devera ser efetuado por ocasido do rompimento do vinculo do servidor
com a Administragdo municipal, seja em razdo de exoneragao, falecimento ou
aposentadoria, assumindo, assim, o carater indenizatério dado pela jurisprudéncia

patria.

3. CONCLUSAO

A vista do exposto, opinamos pela adogdo do seguinte entendimento, no
ambito da Administragao Publica do Municipio de Jodo Dourado-BA:

1)

2)

3)

A Licenca Prémio consiste no afastamento remunerado do servidor publico
municipal estavel pelo prazo de 03 (trés) meses, assegurado aquele que
completar um quinquénio de efetivo exercicio prestado exclusivamente a
Administracao Publica Municipal, e que nao tenha incorrido, no decorrer do
periodo aquisitivo, em quaisquer das hipéteses previstas no artigo 89 da Lei
n? 395/2009;

A andlise do requerimento do servidor plblico estd sujeita a
discricionariedade da Administragdo Municipal, de modo que o momento do
gozo da referida licenga devera ser avaliada segundo juizo de oportunidade
e conveniéncia;

Né&o € possivel acumular os periodos de licenga, razio pela qual o servidor
interessado deve formalizar seu requerimeno de licenga prémio durante o
periodo aquisitivo imediatamente subsequente, de maneira que o usufruto
da licenga possa ter inicio até o Ultimo dia do novo periodo aquisitivo; e

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. atual. S3o Paulo: Malheiros, 2016. P. 602.
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4) A conversdo em pecunia da licenga prémio nao usufruida pelo servidor
municipal, seja por motivo de interesse publico ou por omissdo do poder
publico, devera ser efetuada por ocasido do rompimento do vinculo do
servidor com a Administragao municipal (como nos casos de exoneracgao,
falecimento ou aposentadoria), tendo em vista o principio da vedagédo do

enriquecimento sem causa pela Administragao.

E o nosso Parecer, s.m.j.
Joéo Dourado-BA, 01 de Margo de 2018.

[ ‘; \

. Y = il
Vinicius Dourado Loula Salum
Procurador Geral
Decreto n®. 2169/2017

Aprovo e homologo.
Publique-se.
Joao Dourado-BA, 01 de Margo de 2018.

e sl d.

Prefeito Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO DOURADO-BA
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