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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL 034/2018 SRP

Em raz8o do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa COMERCIAL MSS ATACADO E SERVICOS
EIRELLI - ME, microempresa com sede a Rua Graciano José de Andrade, s/n, Centro, Presidente Tancredo Neves,
inscrita no CNPJ n.° 27.645.216/0001-60, vem esta Pregoeira apresentar as suas razdes firmadas em confronto com a

legislacdo vigente e entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, na forma abaixo minudenciada:

| - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se da manifestacdo do Pregoeiro ao recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa
COMERCIAL MSS ATACADO E SERVIGOS EIRELLI - ME,, ora denominada recorrente, em face do resultado do
julgamento do Pregdo Presencial n° 034/2018 - SRP, conforme registro na Ata da Sessdo Publica, realizada em
14/08/2018.

Apos a realizagdo da sessdo, a RECORRENTE apresentou recurso, em 16/08/2018, cumprindo os pressupostos
de admissibilidade recursal e de tempestividade, conforme previsdo legal (Lei Federal 10.520/2002, art. 49).

De forma a privilegiar o contraditdrio e a ampla defesa, a Pregoeira passa a examinar os pontos discorridos na peca

recursal, expondo abaixo as ponderagdes que fundamentaram sua deciséo final.

II. DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente interpds recurso em decorréncia do ato da Pregoeira que a INABILITOU do certame, pelas razdes

que seguem apresentadas, em sintese:

Passando assim a fase de HABILITACAO, aberto o envelope da empresa COMERCIAL
MMS ATACADOS E SERVICOS contendo a documentacao, foi constatado que o Atestado
de Capacidade Técnica apresentado pela mesma possui uma redagdo muito vaga, ndo
descrevendo quais servigos ou fornecimento que a mesma prestou ou forneceu para o
Municipio de América Dourada nem tampouco 0 ano que ocorreu, 0 que motivou a
pregoeira fazer uma pesquisa junto o Sistema Siga do Tribunal de Contas do Municipio, 0
qual ficou constatado que 0 mesmo ndo obteve no ano da emissao do atestado contrato e
nem pagamento com o referido Municipio, prova disso, segue, espelho das consultas anexo
a esta Ata, portanto, a mesma foi declarada INABILITADA.
Em suas razdes, fundamenta a Recorrente “ que incorreu em erro por evidente desatengdo, o que poderia ter
sido suprido pela Pregoeira com autonomia e autoridade dentro do certame e ter resolvido, diligenciando se a empresa
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tinha emitido outras notas fiscais com data anterior ao atestado e que essas notas fiscais e atestados estavam com o
representante da empresa no certame e que ja teria resolvido a questao.”

Continua sustentado possivel autoridade da Pregoeira dentro do certame, invocando os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, e de forma prolixa em incoerente, sustenta que ndo cometeu qualquer macula,

devendo-se manter no certame, com prosseguimento do Pregéo.

Iil. DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO

Como é cedico, dentre os atos administrativo, a licitagdo € um processo administrativo vinculado por meio do
qual os entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengéo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.

Para desenvolver tal mister € necesséaria a observancia de diversos principios, um deles é o da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, cujo contelido extraido é de que uma vez fixadas as regras do certame, a elas todos sao

subservientes, quer seja Administracéo, quer seja licitantes. Nesse aspecto fixa a Lei de regéncia em seu art. 3%

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos

GRIFO NOSSQ)”.

O Instrumento Convocatdrio constitui a “lei interna da licitagdo” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a
Administragdo como os particulares. O que sdo admitidas sdo apenas as diferenciacdes ja estabelecidas no edital, que
séo aquelas necessarias a selecdo das qualidades subjetivas e objetivas consideradas ao atendimento do interesse
publico.

N&o é por outra razdo que a vinculagdo ao instrumento convocatorio atrela-se o principio do julgamento objetivo,
que é decorréncia logica do anterior. Em raz&o dele imp@e-se que a analise das propostas se faga com base no critério
indicado no ato convocatorio e nos termos especificos das mesmas. Por esse principio obriga-se a Administragdo a se
ater ao critério fixado no ato de convocagao, evitando o subjetivismo no julgamento. Esta substancialmente reafirmado
nos arts. 44 e 45 do Estatuto Federal Licitatdrio, vejamos:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracédo
0s critérios objetivos definidos no edital ou no convite, 0s quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
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tipos de licitacéo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelo 6rgdo de controle”.

0 que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Antonio, “impedir que a licitagéo seja decidida sob o influxo
do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou prop6sitos pessoais dos membros da comissao julgadora” (Celso
Antdnio, 1998, p. 338).

Cientes, portanto, de que o Instrumento Convocatério é de fato a lei de regéncia do certame, o fio condutor do
objetivo final, a contratacdo, a Administracdo Plblica deve sim fixar nele todos o0s regramentos e exigéncias
suficientemente necessérias para que, ao final, alcance uma contratacéo efetivamente segura.

Pelo exposto acima, facilmente constatamos, que todas as exigéncias constantes no instrumento convocatdrio
tem uma finalidade especifica, qual seja, avaliar os requisitos (técnicos e financeiros) para participar do certame.

Dentre os requisitos técnicos, destacamos o papel dos atestados de capacidade, estes, por sua vez, tém a
finalidade de comprovar para a Administracéo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a
disputa licitatoria, de que o licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucéo foi a
contento, 0 que gerara confianca e seguranga a Administracéo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Com efeito, determina o Estatuto Federal Licitatorio que:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I-(.)

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacéo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos”.

Mais adiante, dispde o texto legal, no §1° do art. 30, que a comprovacéo de aptiddo referida no inc. Il do caput
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

Trata-se, indubitavelmente, de exigéncia legal necesséria a aferir se os licitantes dispdem dos conhecimentos,
da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo e, sobretudo, evitando com
iSSO prejuizos ao servico contrato e sua finalidade publica.

Portanto, ha de se concluir que e a exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica, tem por finalidade precipua
a comprovagdo da experiéncia da empresa licitante na execucéo de objeto similar e compativel com o que esta sendo
licitado, a ser contratado. Isto porque é dever da Administracéo zelar pela qualidade dos objetos a serem adquiridos e

por isso, dentro da legalidade, estabelece as regras, sem que lhe seja possivel restringir a competicéo no certame.
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Nesse diapasdo, e compulsadas as informagdes constante dos autos e da documentacdo apresentada pela
Recorrente, evidencia-se que o Unico atestado de capacidade técnica apresentado e portanto apto a atender o item
24.2.4 do edital ndo descreveu quais servicos ou fornecimento de materiais a mesma prestou ou forneceu para o
Municipio de América Dourada, menos ainda, quedou-se no dever de identificar 0 ano em que ocorreu.

Por tal razéo e utilizando-se de seu poder em certame, invocado pelo Recorrente em suas razdes de Recurso,
a Pregoeira realizou consulta ao Sistema Siga do Tribunal de Contas do Municipio do Estado da Bahia, TCM/BA,
constatando naquela oportunidade a Recorrente, no ano da emisséo do atestado, ndo contratou com o Municipio de
América Dourada e menos ainda, possuiu qualquer processo de pagamento, tudo consoante se comprova das consultas
acostadas a ata da sessdo publica e pot todos os presentes vistada.

Néo é despiciendo lembrar que a diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo
licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante & habilitagdo seja quanto ao proprio conteddo da
proposta.

Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposicdes legais ou editalicias especialmente as dividas que
envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagido das empresas em disputa, 0 responsavel pela
condugdo do certame deve promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, para aclarar
os fatos e confirmar o contetdo dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da Administragéo nos
procedimentos licitatorios.

E foi 0 que ocorreu! Constatou-se a fragilidade da veracidade do atestado apresentado, perfectibilizada na auséncia de
informagGes necessarias, ndo se podendo ante a redag&o ali conferida, auferir conhecimento técnico sobre o servico prestado.

Deve constar do atestado apresentado, quantidades, prazos de atendimento, caracteristicas e o nivel de
satisfagdo com o cumprimento do contrato. Segundo a revista do Tribunal de Contas da Uni&o “Atestados de capacidade
técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito pdblico ou privado, para quem as atividades foram
desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar detalhadamente
que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado servigo
satisfatoriamente. (LicitagBes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia,
2010., pag. 407)

Nessa esteira, a propria Corte de Contas da Unido orienta algumas observaces quanto ao atestado e em

nenhum momento cita o reconhecimento de firma dos mesmos:

“Devem os atestados de capacidade técnica ser/estar:

- relacionados ao objeto da licitacdo;
— exigidos proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou conforme se dispuser a divisdo
do objeto;
— fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com identificagdo do
emissor;

- emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas;
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- assinados por quem tenha competéncia para expedi-los;
- registrados na entidade profissional competente, quando for o caso;

Ainda com relacéo a exigéncias de atestados, deve ser observado que:

- seja pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos exigidos na
licitac&o;

- sempre que possivel, seja permitido somatdrio de quantitativos, de forma a ampliar a
competi¢éo;

- nao seja limtado a tempo (validade), época ou locais especificos;
- possa ser demonstrada a comprovagdo de aptiddo até a data de entrega da proposta,
nao restrita a de divulgacdo do edital.” (Licitagdes e contratos : orientacdes e jurisprudéncia
do TCU - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia, 2010, pag. 409)

Nesse aspecto, considerando a auséncia de informagdes preliminares, necessarias e propria validagdo do
atestado e firmado na consulta extraida do site do Tribunal de Contas, forgoso concluir pela inveracidade do documento
apresentado.

IV. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, e consubstanciado que uma decisdo em contrario ird ferir os principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, a Pregoeira CONHECE do recurso interposto,
porém NEGANDO-LHE provimento no mérito, mantém a r. decisdo que inabilitou a empresa Portanto, a manifestacéo
de recurso da empresa COMERCIAL MSS ATACADO E SERVICOS EIRELLI - ME.

Considerando ainda a matéria abordada, opinamos pela reprografia dos autos e envio a Procuradoria
Geral do Municipio, para apuracéo dos fatos, oportunizando o contraditério e ampla defesa, no que couber, e

posterior envio ao Ministério Publico Estadual.

Desta forma, em atendimento a legislagdo pertinente, submetemos a apreciagéo da autoridade superior a
presente manifestagdo, que propem a manutencéo da decisdo desta Pregoeira, sugerindo a Autoridade Superior 0

ndo provimento do recurso interposto.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo Superior, apenas faz uma
contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a
Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e posterior decisdo.

SMJ, é como entendo.
Jo&o Dourado, 23 de agosto de 2018.
Daniely Aragdo Sousa

Pregoeira
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