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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

INTERESSADOS: AND ENGENHARIA LTDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0093/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execucéo de obra de pavimentagao urbana
no municipio de Sdo Gabriel/BA, compreendendo pavimentacéo asfaltica em TSD, calcadas em
concreto, sistema de drenagem superficial, sinalizacdo viaria e dispositivos de acessibilidade,

conforme especificacdes técnicas, planilhas e projetos anexos.

l. DA ADMISSIBILIDADE
O presente recurso é proveniente de manifestagdo feita nos termos do Item 13, constante da
Secdo DOS RECURSOS do referido Edital, apds divulgacdo do resultado de julgamento do referido
certame, em 08/05/2025, quando, irresignada, a empresa AND ENGENHARIA LTDA. manifestou
intencdo de recorrer, apresentando tempestivamente suas razdes recursais, em face da Decisdo que
desclassificou sua proposta.
Conclui-se que, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de

legitimidade, interesse processual, fundamentacgdo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade.

I RELATORIO
Trata-se de recurso interposto pela empresa AND ENGENHARIA LTDA., devidamente
qualificada, contra a decisdo desclassificou a sua proposta, alegando que apresentou toda a
documentagdo exigida no edital, ndo havendo qualquer motivo para sua desclassificagdo, do mesmo
modo que seus calculos foram realizados de acordo com o determinado no prdprio edital.
Com isso, pugnou pelo deferimento do recurso, para que reconsiderado a decisdo que
desclassificou a sua proposta,

Né&o foram apresentadas contrarrazfes recursais no prazo legal.

I11. DA ANALISE

Largo da Pétria, 132 — Centro. Sdo Gabriel — BA. CEP: 44915- 000
Fone/Fax: (74) 3620 2122




ESTADO DA BAHIA
b Prefeitura Municipal de Sao Gabriel
B CNPJ(MF) 13.891.544/0001-32

[C !

E cedico que a Administracio Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros, que marcam o regime
juridico administrativo, conforme disciplinado no artigo 37 da Constituicdo Federal:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]”

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional originario teve como destinataria a protecdo do interesse publico, ja que todas
as contratacgdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condicGes de
preco, qualidade e eficiéncia, observando-se as disposic¢des do edital.

Nesse sentido, a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 11, ao estabelecer o objetivo das licitacGes
publicas, assim dispde:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo
mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicédo;

11 - evitar contratacGes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢édo dos contratos;

IV - incentivar a inovacio e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

A luz desses principios constitucionais e do direito positivado, nfo ha ddvidas de que a Pessoa
Juridica de Direito Publico deve resguardar a legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia em todos 0s
certames, buscando ndo apenas a selecdo de uma proposta vencedora, mas o cumprimento efetivo dos
objetivos tracados, no prazo, orcamento e padrdes de qualidade estabelecidos.

Nessa perspectiva, a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 59, orienta que apenas propostas
exequiveis e compativeis com a realidade de mercado devem ser admitidas, desclassificando-se
aquelas inexequiveis ou que possam comprometer a adequada execucao contratual. Assim, decisdes
gue visem resguardar a integridade do certame, como a desclassificacdo de propostas ou a
declaracdo de fracasso diante de vicios insandveis, ndo apenas se impdem como medida de
legalidade, mas também constituem obrigacdo do gestor publico diante do dever de zelar pela
supremacia do interesse publico.

Ressalte-se que, & época da analise inicial da proposta apresentada pela empresa ADN

ENGENHARIA LTDA, foi emitido parecer técnico pelo engenheiro civil responsavel, o qual
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identificou vicio insanavel na composi¢do orcamentaria da licitante, decorrente da aplicagdo
inadequada do encargo social de trabalhadores horistas (116,64%) para categorias profissionais cuja
contratacdo, por forca de suas atribuicBes continuas e estratégicas na obra, demanda regime
mensalista, como o Engenheiro Civil Junior e o Mestre de Obras. Naquela oportunidade, o parecer
técnico concluiu pela impossibilidade de correcdo do erro, sob pena de majoracdo do valor global
da proposta, 0 que é vedado pela legislacdo aplicavel, ensejando, assim, a desclassificacdo da
empresa. Para fins de subsidiar a analise do recurso interposto, foi solicitado novo parecer técnico
ao setor competente, o qual, apds andlise, reiterou a impropriedade da composi¢cdo or¢camentaria e
recomendou a manutencdo da decisdo de desclassificacdo, rebatendo os pontos levantados no
recurso apresentado.

Cumpre esclarecer, ainda, que, por se tratar de matéria eminentemente técnica, o pregoeiro
limita-se a acatar as conclusdes expressamente consignadas no parecer técnico de engenharia,
conferindo a este o devido respaldo técnico para fundamentar sua decisdo no dmbito da fase de
habilitacdo do certame.

Diante do exposto, e considerando os fundamentos constantes no parecer técnico elaborado
pelo engenheiro responsavel, o qual permanece 0 mesmo entendimento quanto a impropriedade da
composicdo orgamentéria apresentada pela recorrente, conclui-se pela manutencdo da decisdo de
desclassificacdo da empresa ADN ENGENHARIA LTDA. Ressalta-se que o referido parecer
técnico, que subsidiou a presente decisdo, segue anexo a esta resposta ao recurso, para que integre
formalmente os autos do processo e confira a devida transparéncia e fundamentacdo técnica ao
julgamento.

Assim sendo, com base nos principios aqui debatidos, bem como na legislacdo em vigor ndo
assiste razdo as alegacGes da recorrente.

IV. DECISAO

Por todo o exposto, apos analise, sem nada mais evocar, CONHECO do recurso interposto
pela empresa ADN ENGENHARIA LTDA, no processo licitatorio referente a CONCORRENCIA
ELETRONICA 001/2025 e, no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo a proposta apresentada
desclassificada.

Séo Gabriel - BA, 29 de maio de 2025.

Lucas Andrade Machado
Pregoeiro
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DECISAO, EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE LICITACAO a CONCORRENCIA ELETRONICA 001/2025

Analisadas as raz0es apresentadas pelas Recorrentes e com base nas informagdes prestadas pelo
Pregoeiro, nos termos do art. 165, 8 2° da Lei 14.133/2021, NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo interposto pela licitante ADN ENGENHARIA LTDA e ratifico os atos feitos pelo

Pregoeiro, mantendo a proposta desclassificada.

Sao Gabriel - BA, 29 de maio de 2025.

MATEUS MACHADO ROCHA
Prefeito Municipal
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PARECER TECNICO

Processo Administrativo: 093/2025

Concorréncia Eletrénica: 001/2025

Tipo: Menor Preco Global

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execuc¢ao de obra de
pavimentagao urbana no Municipio de Sao Gabriel-BA.

Empresa analisada: AND ENGENHARIA LTDA (CNPJ: 03.975.131/0001-82
CNPJ: 03.975.131/0001-82
Enderec¢o: Rua Novo Horizonte, n°200, Centro de Irece-BA.

O presente parecer técnico tem por finalidade apurar o mérito do recurso interposto pela
empresa ADN ENGENHARIA LTDA, no ambito do Processo Administrativo n°
093/2025, Concorréncia Eletréonica n° 001/2025, respondendo tecnicamente as
alegacbes apresentadas, com base na andlise da proposta orgamentaria,
especialmente no que se refere a composicao analitica dos custos unitarios da mao de
obra. A analise observa as exigéncias constantes do edital e as diretrizes estabelecidas
pela Lei n® 14.133/2021, com o objetivo de assegurar o cumprimento dos parametros

legais e dos critérios definidos no processo licitatério..

I. DA FUNDAMENTACAO TECNICA PARA DESCLASSIFICACAO.

Durante a analise das composi¢gdes analiticas de pregcos apresentadas pela empresa
licitante, foi identificada inconsisténcia metodoldgica estrutural no calculo dos encargos
sociais incidentes sobre a mao de obra. A empresa aplicou, de forma indiscriminada, o
encargo social para trabalhadores horistas (116,64%) a todas as categorias
profissionais, inclusive para aquelas inequivocamente classificadas como mensalistas,

tais como:

e Engenheiro Civil Junior (CBO 90777)
e Mestre de Obras (CBO 90780)

Segue abaixo trecho da composigao analitica apresentado pela empresa Adn

engenharia Itda.
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Trecho da planilha apresentada pela adn engenharia ltda.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD GASREL

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQOES
CNPJ:13 891 564/0001.32

/IND
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ENGENMARIA LTOA
Ovbra Bancos BDL
de obra de wbana no de S30 GabrlBA, compreendendo pavimentacdo asfaltica em TSD, calgadas em con SINAPI - 07/2024 - Bahia 2296%
Tipo de Licitagdo TOMADA DE PREGO Encargos Sociats SICRO3 - 042024 - Bahia 16,80%
Abertra da Licitacdo 24042025 0000 N30 Desonerado:
Horista: 116.64%
Mersalista: 71.67%
Namero do Processo Licitatario 0125
Composigoes Analiticas com Prego Unitario
Composicoes Principais
1 Codigo Banco Descricdo Tipo Und Quart. Valor Unt Total
Comporaca 5914537 SICRO3 o mecanico com Que com m 1.0000000 083 0563
° capacidade de 22 t - radovia pavimentada
A Codigo Banco Equipamentos e Custo Horario Custo Horario
O npe Total
reumo E£9665 SICRO3 Cavalo <omC e 1.0000000 1.00 Qoo 3472.3700 1187300 3473700
22t 240 kW
Custo hordrio 1otal de equipamentos Mmn
Custo hordrio total de execucso M
Producdo de equipe S47.45
Custo uNiano de execucdo 06345
Custo do FIC °
Custo do FIT o
MO sem LS «» 0.00 LS > 000 MOcomlLS => 000
Vakor o BDE - 014 Valkor com BDI - > 0.77
12 Codigo Banco Descricao Tipo Und Quant. Valor Unt Total
Comporca CPU Prégro INSTALAGCAO DE CANTEIRO DE OBRAS (UND) SEES - SERVICOS ESPECIAS UND 1.000000 456444 456444
o PMSG
Composca 93208 SINAPY EXECUCAD DE ALMOXARIFADO EM CANTEIRODE  CANT - CANTEIRO DE O8RAS L 6000000 76074 456444
© faaxliar OBRA EM CHAPA DE MADE IRA COMPENSADA,
INCLUSO PRATELERAS. AF_022016
MO sem LS > 485,81 LS =>» 56665 MOcomlLS -> 105246
Vakor do BDE => 1.043.90 Vakor com BDI => 5613.34
13 Codigo Banco Descricao Tipo Quare. Valor Unt Total
Composca CPU Progao ADMINISTRAGAD LOCAL E MANUTENCAD DE SEES - SERVICOS ESPECIAS 1,0000000 326000 3.260.00
o PUSG CANTEIRO DE O8RAS
Composca 20777 SINAPL ENGENHEIRO CMWIL DE O8RA JUNIOR COM SEDI - SERVICOS DIVERSOS 20,0000000 11500 2.300,00
© fasnliar NCARGOS COMPLEMENTARES
90780 SINAPY MESTRE DE OBRAS COM E! SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 20,00002C0 48CC 920,00
A Lariioe OO FAMENTARFES
MO sem LS «> 1.460.62 LS => MO com LS => 38380
Valor do BDS «» 749,14 akcr com BDI = 400014
1.4 Codigo Banco Descricao Tipo Und Quare. Valor Unt Total
Composca CPU Propeo CONTROLE GEOME TRICO / TECNOLOGICO ASTU - ASSENTAMENTO DE D 1,0000000 228568 2868
o PUSG TUBOS E PECAS
Composicd 20781 SINAPL TOPOGRAFO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES  SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 4,0000000 an 15484
© fandiar
88253 SINAPL AUXIUAR DE TOPOGRAFO COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 4,0000000 1846 7384
© fanliar COMPLEMENTARES
MO sem LS «> 98,39 LS > 11477 MOcomlLs => 213,
Valcr do BDE => 52.558 Valor com BDI => m2n

Composigao de custos da mao de obra em um orgamento de obras publicas ou privadas

requer rigor técnico, especialmente no que diz respeito a aplicagdo dos encargos

sociais. A distincao entre os regimes horista e mensalista ndo é meramente formal, mas

representa diferengas significativas de calculo, incidéncia de encargos e reflexos sobre

o custo final do servigo.

A aplicacdo dos encargos sociais horistas em substituicAo aos mensalistas para

profissionais de importancia estratégica na execugao de uma obra, como o Mestre de

Obras e o Engenheiro Civil, configura uma distorgdo grave na composigdo orgamentaria.

Tais profissionais exercem fungdes continuas, com atuagéo direta e permanente no

planejamento, fiscalizagao, controle de qualidade e coordenagéo das frentes de servico,
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sendo imprescindivel sua presenca regular no canteiro. A utilizagao do regime horista,
que presume atuagdo eventual e intermitente, resulta em subavaliagdo dos encargos
trabalhistas, tornando a proposta aparentemente mais econdmica, porém inexequivel
na pratica. Essa pratica compromete a confiabilidade do orgamento, infringe as normas
técnicas e legais, e pode acarretar sérios prejuizos a execugdo contratual, como
descontinuidade dos servicos, descumprimento de obriga¢gdes trabalhistas e

comprometimento do cronograma fisico-financeiro da obra.

A alegacgéao apresentada pela empresa ADN ENGENHARIA LTDA de que profissionais
como o Mestre de Obras e o Engenheiro Civil "ndo permanecem em tempo integral
na obra" e que, portanto, "trabalham de forma pontual e intervalada", sendo
remunerados com base em jornada parcial, configura infragdo as normas legais e
técnicas aplicaveis aos contratos publicos, especialmente no contexto da Lei n°

14.133/2021 e da legislagao trabalhista vigente.

Em primeiro lugar, trata-se de uma afirmagao incompativel com a realidade das fungdes
atribuidas a tais profissionais. O Mestre de Obras e o Engenheiro Civil sdo responsaveis
por atividades continuas e estratégicas, como o controle da execug¢ao, coordenagao das
equipes, supervisao técnica, atendimento ao cronograma e conformidade com o projeto,
0 que exige presenga constante e acompanhamento diario no canteiro de obras. A
tentativa de enquadrar tais fungbes como intermitentes fere o principio da veracidade
orcamentaria e técnica, pois desconsidera as atribuicdes tipicas definidas nas

normativas da construgao civil e nos préprios documentos técnicos do projeto licitado.

Além disso, a justificativa apresentada infringe o Art. 59, § 1°, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021, que exige a desclassificacdo de propostas que apresentem "precos
manifestamente inexequiveis ou incompativeis com os praticados no mercado, ou que
contenham erros ou ilegalidades insanaveis". Ao adotar encargos horistas para cargos
que, por sua natureza, sao contratados sob regime mensalista, a empresa viola também
o principio da isonomia (Art. 5° inciso IV) e prejudica o julgamento objetivo das
propostas, criando uma vantagem artificial frente aos concorrentes que seguiram

corretamente os parametros técnicos.

Ademais, ao declarar que tais profissionais sao contratados por jornada parcial e pagos
por hora trabalhada, a empresa sugere uma modalidade de contratagdo que, no
contexto de vinculo continuo e habitual, pode configurar fraude a legislagao trabalhista

(CLT), especialmente no que se refere a descaracterizagdo do vinculo empregaticio



'As:  ESTADODA BAHIA
‘ Prefeitura Municipal de Siao Gabriel
N CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

tradicional. Isso expbe tanto a empresa quanto a Administragcao a riscos futuros de

passivos trabalhistas e execuc¢do inadequada do contrato.

Portanto, a alegagéo da recorrente, além de n&o rebater tecnicamente a inconsisténcia
apontada, reforca a impropriedade da composicdo orgamentaria apresentada,

confirmando o erro metodolégico que justifica sua desclassificagdo do certame.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando a analise técnica detalhada, a ndo corre¢ao do erro
na fase recursal e a violagdo dos principios da isonomia, exequibilidade e legalidade,
recomenda-se a manutencdo da decisdo de desclassificacdo da empresa ADN
ENGENHARIA LTDA, conforme previsto na legislacdo vigente e nas normas técnicas

aplicaveis.

Sao Gabriel-BA, 27 de Maio de 2025.

David Edson Marting Rocha
Engemhairo Chil
CREASA: J00005FETE

DAVID EDSON MARTINS ROCHA
ENGENHEIRO CIVIL
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