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Decreto de n° 227, do dia 23 de julho de 2025.

“Dispde sobre a apuragao do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN, nos servicos de
Construcdo Civil, em relacdo a deducdo de materiais

incorporados a obra”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO GABRIEL, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes, de acordo com o disposto na Lei n°® 713/2020, Cédigo Tributario e de
Rendas do Municipio de Sao Gabriel - CTM, e

Considerando a Jurisprudéncia Pétria que estabeleceu que: o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN), nos servigos da construcao civil (subitens 7.02 e 7.05 da
lista de servicos anexa a LCF n° 116/2003), tem como base de calculo o preco do servigo

de construcio civil contratado;

Considerando as determinagdes da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF;

Considerando a limitacdo imposta pelo §4°, do artigo 103, do CTM,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta critérios de apuragdo do imposto sobre servigos de
qualquer natureza - ISSQN, com fundamento no §4°, do artigo 103, da Lei n° 713 /2020,
que institui o Cédigo Tributdrio e de Rendas do Municipio de Sao Gabriel - CTM,
especificamente quanto a dedugdo dos materiais empregados em servicos de construgao

civil.
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§ 1° Para fins do disposto neste regulamento, consideram-se servicos de construgéo civil

aqueles a que se referem os subitens 7.02 e 7.05, da Lista de Servicos anexa ao CTM.

§ 2° As normas estabelecidas neste Decreto aplicam-se as sociedades empresérias ou
equiparadas que prestam servigos no Municipio, independentemente de possuirem ou

nao enderego em territério Municipal.

§ 3° Considera-se empreitada global, para os fins deste Decreto, a prestacdo de servicos
constantes nos subitens 7.02 e 7.05 da lista servicos anexa ao CTM, desde que o sujeito
passivo fornega, por sua conta, a mao de obra e os materiais a serem efetivamente

incorporados a obra executada.

§ 4° Para efeito auxiliar da aplicacdo efetiva de materiais e sua incorporagdo permanente
a obra, podera o sujeito passivo manter em seus livros contdbeis e fiscais conta especifica
de "material aplicado", relativa a cada obra em andamento, ficando sua aceitagdo a

critério do fisco.

§ 5° Na hipétese de o servico tratar-se de construgdo civil, tipificado nos subitens 7.02 e
7.05, fica autorizado, ao prestador ou tomador do servigo, a considerar um abatimento
de 1% (um por cento), do valor total da Nota Fiscal, em substituicdo da aplicacdo da

deducao prevista no §4°, do artigo 103, do CTM.

Art. 2° Para fins de apuracdo e deducdo na base de calculo do valor dos materiais
empregados, no caso de servigos de construcao civil, quando a execucao seja continuada
por periodos superiores a 30 (trinta) dias, o valor do preco do servico e dos materiais
empregados a serem deduzidos serdo calculados ao final de cada més de competéncia,

em conformidade com o disposto no §4°, do art. 103, do CTM.
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§ 1° Nos casos em que, no momento de efetuar o langamento, a autoridade fiscalizadora
verificar que as obras, cuja execugdo tenha perdurado por periodos superiores a 30
(trinta) dias, j& tenham sido total ou parcialmente executadas, sem que a apuragdo tenha
sido realizada de forma mensal, como disciplinado no caput deste artigo, serdo

adotados os seguintes critérios para fins apuracao da base de calculo:

I - para obras totalmente concluidas, o preco global com as dedug¢des dos materiais

empregados e incorporados permanentemente durante toda a obra; e

II - para obras parcialmente executadas, o preco correspondente ao percentual da obra

ja executada com a as dedugdes de materiais adquiridos até o momento do langamento.

§ 2° Na hipoétese do inciso II, do § 1°, quanto ao percentual da obra que ainda ndo foi
executado, o valor dos materiais a serem deduzidos serdo apurados mensalmente,

conforme a norma prevista no caput.

Art. 3° A base de célculo do ISSQN é o preco do servigo.

§ 1° Considera-se prego, para efeitos deste artigo, a receita bruta correspondente ao
servigo, sem qualquer deducdo, exceto os descontos ou abatimentos concedidos,

independentemente de qualquer condicao.

§ 2° A base de célculo do imposto, nos servigos de construcao civil listados nos subitens
7.02 e7.05, da Lista de Servicos anexa ao CTM, é o montante da receita bruta, descontado
o valor dos materiais fornecidos pelo sujeito passivo da obrigacdo tributéria, desde que

cumpridos os requisitos previstos neste Decreto e na legislacdo municipal.
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Art. 4° O sujeito passivo da obrigacdo tributdria devera manter registros
individualizados para cada obra de forma a evidenciar a apuracao da base de célculo

do tributo municipal.

Paragrafo tnico. Nao sera considerada obra a prestacdo de servigos isolados cuja

atividade fim esteja prevista em outro item da Lista de Servigos anexa ao CTM.

Art. 5° Para fins de apuracao da base de calculo dos servicos de construgdo civil, podera
o sujeito passivo da obrigacdo tributdria deduzir 1% (um por cento) dos materiais
destinados a obra observando a forma, os procedimentos e os prazos previstos na

legislagdo municipal.

§ 1° O valor passivel de deducdo sera aquele constante dos documentos fiscais de
aquisicdo de materiais ou transferéncia emitidos a contar da data da contratacdo do
servigo e dos relativos aos materiais que se incorporarem a obra apds a sua conclusao.

§ 2° Somente serd permitida a dedugdo dos materiais adquiridos no més de competéncia

do ISSQN, salvo na hipétese do § 1° do artigo 2°.

§ 3° O material considera-se adquirido na data de emissdo do documento fiscal de sua

aquisicao.

§ 4° Os materiais adquiridos e destinados para uma obra ndo poderao servir de dedugao
a base de calculo do ISSQN de outra obra, exceto se nao empregados e nao deduzidos
na primeira e desde que comprovado mediante apresentagdo do devido documento
fiscal de transferéncia.

Art. 6° O fornecimento de mercadorias produzidas, pelo sujeito passivo da obrigagao
tributaria, fora do local da obra, fica sujeito ao Imposto sobre Operagdes Relativas a

Circulacdo de Mercadorias e Prestacdoes de Servigos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, sendo a emissdo do documento fiscal

autorizada pelo Fisco estadual.

Art. 7° Integram a receita bruta para fins do disposto neste Decreto:

I - o valor cobrado pelos materiais empregados;

II - qualquer parcela exigida, direta ou indiretamente, em bens, dinheiro, servigos ou

direitos;

III - valores acrescidos a qualquer titulo e encargos de qualquer natureza, inclusive

valores porventura cobrados em separado;

IV - o valor dos tributos incidentes sobre a operagao;

V- o valor correspondente a descontos, diferencas ou abatimentos, concedidos sob
condicao;

VI - o valor relativo a reajustes;

VII - o valor da locacdo de maquinas, motores e equipamentos, quando a respectiva

remuneragao estiver englobada no preco do contrato;

VIII - o valor dos servigos de terceiros;

IX - o valor exigido para suprir custos com mao de obra direta ou indireta relacionadas
a prestacao do servico;
X - o valor cobrado para suprir custos com material, equipamentos, ferramentas e

insumos, utilizados, empregados ou consumidos na realizagdo do servico;
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XI - o valor exigido como 6nus relativo a concessdo de crédito ao tomador do servico,
ainda que cobrado em separado, na hipétese de prestacdo de servicos a crédito, sob

qualquer modalidade;

XII- o valor dos servigos essenciais, auxiliares ou complementares relacionados a

prestacdo do servigo; e

XIII - qualquer outro valor exigido em decorréncia da prestagdo do servico.

Paragrafo tnico. Entende-se por servigos essenciais, auxiliares ou complementares

relacionados a prestacao do servigo:

I - escavagdo, movimento de terras, desmonte de rochas, rebaixamento de lencol

freatico;

II - estaqueamentos, fundacdes, escavacdes, aterros, perfuragdes, desmontes,

demolicbes, rebaixamento de lencéis de 4agua, dragagens, escoramentos,

terraplanagens, enrocamentos e derrocamentos;

III - Concretagem e alvenaria;

IV - Revestimentos e pinturas de pisos, tetos, paredes, forros e divisorias;

V - Impermeabilizacdes e isolamentos térmicos e actsticos;

VI - Instalacdes e ligacdes de agua, de energia elétrica, de protecdo catddica, de

comunicagoes, de elevadores, de condicionamento de ar, de refrigeracao, de vapor, de
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ar comprimido, de sistemas de conducdo e exaustao de gases de combustao, inclusive

dos equipamentos relacionados com esses servigos;

VII - Construcado de jardins, iluminacao externa, sistema de seguranga, casa de guarda;
e

VIII - Outros de mesma natureza previstos no projeto original;

Art. 8° O regime de deducdo comprovada é aquele em que o sujeito passivo da
obrigacdo tributaria deve comprovar mensalmente o emprego de materiais que
efetivamente forem incorporados a obra de construgao civil.

Paragrafo tinico. O responsavel pelo recolhimento do tributo deverd protocolar, até o
dia 10 (dez) do més subsequente ao da prestacdo de servigos, a documentacdo
comprobatoéria e o requerimento pleiteando a dedugdo da base de célculo do valor dos
materiais efetivamente incorporados, ressalvada a hipétese prevista no § 1°, do artigo

2°.

Art. 9° Nao sdao dedutiveis da base de calculo do ISSQN, equipamentos, ferramentas e

insumos que forem utilizados ou consumidos para a realizagdo do servigo, tais como:

I - pregos, lixas, brocas e semelhantes;

II - pas, martelos, e demais ferramentas;

III - 4gua, energia elétrica, telefone;

IV - combustiveis e lubrificantes;
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V - uniformes, botinas, roupas, equipamentos de protecao, refeigdes e similares,

VI - madeiras e ferragens para escoras, andaimes, torres e formas;

VII - locagdo ou aquisicio de elevadores, betoneiras, ferramentas, maquinas e

equipamentos;

VIII - escoras, andaimes, tapumes, formas e torres;

IX - os equipamentos, ferramentas e insumos ndo previstos nos incisos anteriores.

Art. 10. Os documentos fiscais, eletronicos ou ndo, de aquisicdo de materiais a serem
deduzidos da base de calculo do ISSQN deverado estar emitidos em nome do sujeito
passivo, revestidos das caracteristicas e formalidades legais previstas na legislacao
federal, estadual ou municipal, especialmente no que concerne a perfeita identificacao

do emitente e do destinatario, bem como conter:

I - a discriminagdo do material adquirido, as quantidades especificadas, os respectivos

precos e o endereco de entrega, que devera ser o endereco da obra;

II - a obra a que se destina e o endereco completo dela com indicagdo de pelo menos trés

itens dos abaixo elencados:

a) do logradouro;

b) do bairro;

¢) do nimero, da quadra, do lote, se houver;
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d) dos pontos de referéncias conhecidos;

e) de outros elementos que possam identificar precisamente a obra.

III - 0 nome do condominio, quando for o caso;

IV - o transportador ou empresa, proprietdria do veiculo, da placa e do motorista,

quando foro caso; e

V - O CEI - Cadastro Especifico do Instituto nacional de Seguridade Social (INSS) ou
CNO - Cadastro Nacional de Obras.

§ 1° Os documentos fiscais que nao contenham os requisitos relacionados, rasurados ou
danificados, que impecam a clareza na identificacdo de qualquer dos seus itens serdo

desconsiderados para fins de dedugdo da base de célculo do tributo municipal.

§ 2° A contratacdo de servigos com emprego de materiais serd comprovada por meio de
contrato ou declaracdo emitida pelo tomador do servico no qual conste objeto e data da
contratacdo da obra, podendo o Fisco desconsiderar as dedugdes no caso de ndo

apresentacao ou de qualquer irregularidade verificada nos documentos.

§ 3° Quando os materiais a serem empregados na prestacdo dos servicos estiverem
estocados fora do canteiro da obra, a transferéncia para o canteiro serd comprovada por
intermédio do documento fiscal apropriado para as operacdes de remessa de bens, sem
prejuizo da mencao das informacdes previstas no caput, que devera estar vinculado ao

documento da aquisigdo dos materiais;
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§ 4° O sujeito passivo da obrigacdo tributdria devera manter os documentos fiscais a
disposicdo do Fisco enquanto ndo ocorrer a extingdo do crédito tributdrio pela

decadéncia ou pela prescricdo.

§ 5° Nao servira de comprovante para a dedugdo de materiais, notas, faturas, recibos ou
outros documentos que ndo sejam a nota fiscal devidamente autorizada pelo Fisco

Estadual, Federal e ou Municipal.

§ 6° Na hipotese prevista no § 1°, do artigo 2°, além de atender os requisitos previstos
no caput, a comprovagdo do material empregado deverd atender os seguintes critérios:
I - conter a discriminacdo de todos os materiais que foram adquiridos e os respectivos

valores de aquisicao; e

II - haver identificacdo da obra em que foram empregados, por meio do enderego
completo em que ela foi executada, nome do condominio, quando for o caso, ou o

numero do CEI ou CNO.

Art. 11. Em nenhuma hipétese o valor dos materiais que serd deduzido da base de
calculo serd maior do que o custo deles constante nos documentos fiscais de aquisicao,
independentemente de valor diverso consignado em contrato ou documento

equivalente.
Art. 12. O sujeito passivo da obrigacdo tributdria devera, na emissdo do documento
fiscal referente ao servigco prestado, fazer a vinculacdo do documento a obra, nele

consignando:

I - a identificacdo do tomador de servicos;
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I - a descricao detalhada do servico prestado de acordo com os subitens 7.02 e 7.05, da

lista anexa ao CTM,;

III - a obra a que se destina e o enderego completo dela com indicacéo:

a) do logradouro;

b) do bairro;

¢) do ntiimero, da quadra, do lote, se houver;

d) dos pontos de referéncias conhecidos;

e) de outros elementos que possam identificar precisamente a obra.

IV - o nome do condominio, se for o caso;

V - o nimero da medicao e o periodo de execucdo dos servicos a que se refere;

VI - a aliquota a que esté sujeito e se é optante pelo Simples Nacional;

VII - o nimero da matricula no CEI ou CNO, se houver;

VIII - a receita bruta do ISSQN;

IX - a discriminacdo dos materiais empregados na obra e seus respectivos valores;

X - a base de céalculo do ISSQN;
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XI - o namero do contrato de prestagao de servicos da obra, se for o caso;

XII - o nimero do Edital de Licitacdo e do contrato, se for o caso;

XIII - o namero dos documentos fiscais de remessa, se for o caso.

§ 1° Na hipoétese prevista no § 1°, do artigo 2°, o documento fiscal de prestacdo de

servicos devera conter no minimo:

I - a identificagcdo do tomador de servigos;

II - a descrigao detalhada do servigco prestado em conformidade som os subitens 7.02 e

7.05, da lista anexa ao CTM;

III - o0 endereco da obra ou o ntmero de seu cadastro no CEI ou CNO; e

IV - a discriminacao dos materiais empregados na obra e seus respectivos valores.

§ 2° No caso de servico cuja execugdo perdure por periodo superior a 30 (trinta) dias,
devera ser informado no campo "descrigdo do servigo prestado" o termo inicial e final

do periodo.

Art. 13. O sujeito passivo da obrigacao tributaria devera manter a disposicao do Fisco e
em relacdo a cada obra, planilhas com a indicagdo dos materiais a serem deduzidos da

base de calculo contendo, no minimo:

I - os valores, as empresas fornecedoras, o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP]
e Inscricdo Estadual destas, as datas de emissdo e os niumeros dos documentos fiscais

de aquisi¢do dos materiais;
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II - os nameros dos documentos fiscais de remessa com a indicacio das datas de
emissdo, dos valores e dos nimeros dos documentos fiscais de aquisicdo desses
materiais, que serdo mantidas juntamente com os documentos fiscais de prestacdo de

servigos ao periodo a que se referir o recolhimento;

III - demonstrativos dos servigos totais realizados, distribuidos percentualmente por
trecho e rubricada pelo tomador dos servigos, no caso de obras de trechos de estradas,

avenidas, ruas e similares; e

IV - as chaves de acesso do DANFE - Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica,
com a indicagdo do respectivo documento fiscal para consultas no site da Receita
Estadual, quando for o caso.

§ 1° Na dedugdo dos materiais considerando a data do seu efetivo emprego na obra,
devera ser elaborada uma planilha para cada més de competéncia, constando, além dos

requisitos do caput.

I - 0 andamento da obra;

II - a medigao respectiva; e

III - a descricdo dos materiais, a qualidade e as quantidades efetivamente empregadas

no periodo.

§ 2° A elaboracdo das planilhas tratadas neste artigo ndo dispensa a necessidade de
apresentacao dos documentos fiscais de aquisi¢ao, de remessa ou de outros documentos

relativos a obra mediante solicitacdo do Fisco.

Art. 14. Para apuracdo do imposto é obrigatéria a apresentagdo fisica, ao Fisco do

Municipio, de toda a documentacdo relativa aos servigos prestados e documentos fiscais
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referentes aos materiais fornecidos incorporados a obra, nos termos do §4°, artigo 103,

do CTM e demais normas municipais.

Art. 15. Nao serdo aceitos como comprovantes:

I - documentos fiscais de prestagdo de servigos que contenham emendas, rasuras ou

adulteracoes;

II - documentos fiscais de aquisicdo de materiais ou de remessa que contenham
emendas, rasuras ou adulteracdes;
III - nota fiscal ou documento de recolhimento do imposto em desacordo com os

modelos e padrdes previstos na legislagao;

IV- documento fiscal de aquisicao de materiais, inclusive de remessa, em desacordo com

o periodo da obra ou sem a identificacdo completa da obra que os incorporou;

V - documento fiscal de aquisicdo de materiais de terceiros e entregues no local da

execugdo de servicos, quando ndo se tratar de primeira via do documento;

VI - documento fiscal de remessa quando ndo acompanhada do correspondente
documento fiscal de aquisi¢do de materiais original para fins de confrontacao de precos,

bem como escrituragao contébil compativel;

VII - documento fiscal de remessa, nos casos de servicos de concretagem, que nado
contenham a identificagdo do documento fiscal de prestacdo de servicos a que se

referem;

VIII - documentos fiscais ou de remessa que especifiquem, mediante utilizacdo de

carimbo, as informagdes de local da obra, proprietdrio da obra e servigo executado ou
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aquelas em que tais informacdes tiverem sido acrescentadas posteriormente a emissao

do documento fiscal;

IX - documentos fiscais que tenham o enderego da obra alterado por meio de cartas de

correcdo depois de iniciado qualquer procedimento pelo Fisco para apuragao do ISSQN;

X - documentos que contenham irregularidades apuradas pelo Fisco.

Art. 16. Este Decreto regulamenta critérios de apuracdo e processo de fiscalizagdo do
ISSQN, de forma que suas disposi¢des aplicam-se de forma imediata aos créditos ainda
nao constituidos e declarados pelo lancamento, ainda que referentes a fatos geradores
ocorridos anteriormente a sua vigéncia, nos termos do § 1°, do artigo 144, da Lei n°

5.172/66 - Cédigo Tributario Nacional - CTN.

Art. 17. Nos casos em que o sujeito passivo da obrigacdo tributaria estiver sujeito ao
recolhimento do ISSQN, também serd exigido o correto cumprimento das obrigacdes
acessorias tratadas neste Decreto, sob pena do imposto ser exigido integralmente, sem
qualquer deducdo de materiais, juntamente com os acréscimos devidos e multas

aplicaveis.
Art. 18. Tratando-se exclusivamente de prestacdo de servigo de mao de obra em que o
sujeito passivo ndo forneca materiais a serem efetivamente incorporados a obra

executada, a base de célculo do imposto serd o prego do servigo.

Art. 19. Os valores declarados nos documentos fiscais pelo sujeito passivo podem ser

revistos pela autoridade fiscal tributdria, a qualquer tempo, quando:

I - ndo refletirem o preco real do servigo ou dos materiais;
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II - ndo refletirem a quantidade dos materiais deduzidos da base de célculo;

III - o sujeito passivo se utilizar de informacao ou declaragdo falsa; e

IV - nas demais hipoéteses previstas na legislacao tributaria municipal.

Paragrafo tnico. Constatada quaisquer das hipéteses dos incisos I a IV deste artigo, o
imposto devido sera exigido integralmente, juntamente com os acréscimos legais e
penalidades aplicaveis, sem prejuizo da responsabilidade do respectivo tomador de

servigos, nos casos cabiveis.

Art. 20. O imposto também serd exigido integralmente quando o sujeito passivo da
obrigacao tributaria ndo apresentar ao Fisco as planilhas de controle previstas no artigo

13.

Art. 21. A deducao dos materiais das subempreitadas é de titularidade exclusiva do

subempreiteiro.

Art. 22. A Fiscalizagdo Municipal poder4, a qualquer tempo, solicitar do sujeito passivo
da obrigacdo tributaria a apresentagdo de livros, documentos, informacdes e outros

esclarecimentos, conforme previsto em legislagdo tributaria.

Art. 23. Este Decreto ndo se aplica aos servicos de concretagem realizados dentro do
municipio, embora ndo dispense as sociedades empresarias que promovem esses
servicos da comprovacdo da aplicacdo de materiais quando requerido pelo fisco

municipal.

Art. 24. Este Decreto entrard em vigor no dia 24 de julho de 2025.
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Art. 25. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito, aos 23 de julho de 2025.

MATEUS MACHADO ROCHA

Prefeito Municipal
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