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Concorréncia

SKALA

CONSTRUTORA

AO AGENTE DE CONTRATAGCAO DO MUNICiPIO DE SAO GABRIEL

REF.: CONCORRENCIA ELETRONICA N2 002/2025

A empresa SKALA CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ n2 05.950.899/0001-27,
sediada na Rua José Marcelino, n2 280, Sala 01, Térreo, Morro do Chapéu, Bahia, neste
ato representada por seu socio Administrador AIRTON GASPAR BITTENCOURT XAVIER
DE MOURA, brasileiro, casado, empresdrio, CPF n2 428.313.985-20, RG n?
0476894042, SSP- BA, residente e domiciliado na Rua José Marcelino, n.2 280, Centro,
Morro do Chapéu/BA, vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar
CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto pela empresa CARIBE
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., pelos fatos e fundamentos apresentados
a seguir.

1. BREVE SINTESE DOS FATOS

O municipio de S3o Gabriel promoveu a Concorréncia Eletrénica n2 002/2025, cujo
objeto é a contratagcdo de empresa especializada para execugdo de obra de reforma de
diversas unidades escolares nos povoados, distritos e sede do Municipio de S3o
Gabriel/BA, no qual a contrarrazoante se sagrou vencedora.

Irresignada, a empresa CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

apresentou recurso administrativo alegando que sua proposta de pregos contém os
seguintes erros na sua composi¢do de custo:

e Apresenta mesmo insumo com valores divergentes;
e Possui valores zerados.
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Tais argumentos, contudo, ndo merecem prosperar, consoante sera demonstrado a
seguir.

2. DOS FUNDAMENTOS.

2.1. DA INEXISTENCIA DE ViCIOS E DEVER DE DILIGENCIA DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA

Inicialmente, cumpre afastar, de forma objetiva e fundamentada, as alegagdes
apresentadas pela recorrente no que diz respeito a suposta irregularidade na
composicdo da planilha orcamentdria anexada pela empresa ora recorrida. Sustenta a
recorrente, de maneira genérica, que haveria insumos com valores divergentes e,
ainda, que determinados itens estariam com valores zerados — o que, segundo afirma,
afrontaria as disposigdes editalicias.

No que se refere a variagdo dos valores de insumos, importa esclarecer que as
composi¢cdes orgamentarias apresentadas foram elaboradas com base nos cédigos do
sistema ORSE/SINAPI, referéncia amplamente utilizada na formulagido de custos para
obras e servigcos de engenharia.

Por forga da propria estrutura do banco de dados, cada composigdo contempla
pardmetros proprios, de modo que os valores unitarios dos insumos podem variar
conforme sua aplicagdo e o contexto técnico especifico da composicdo. Assim, ndo ha
qualquer obrigagdo ou expectativa de padronizacdo absoluta entre os valores dos
insumos constantes em diferentes composi¢es, sendo perfeitamente natural, bem
como tecnicamente justificdvel, que ocorram varia¢des internas nos custos de um
mesmo insumo, a depender da fung¢do que ele desempenha em cada item
orcamentario. Ressaltamos que ndo foi exigido pelo érgdo nenhum tipo de
compatibilizagdo de bases.

Ademais, nos termos do quanto disposto na Lei 14.133/21, entende-se que:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;
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Il - ndo obedecerem as especificagGes técnicas pormenorizadas no
edital;

Ill - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgcamento estimado para a contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que insanavel.

Observe-se que a norma é categdrica em afirmar que somente serdo passiveis de
desclassificacdo aquelas propostas que contiverem vicios insanaveis.

Sob esta dtica, é pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido de que
falhas sanaveis, meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar
necessariamente a desclassificacdo, cabendo a Comissdo Julgadora promover as
diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o processamento do
certame, veja:

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de
custos e de formagdo de precos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua proposta,
devendo a Administragdo promover diligéncia junto ao interessado
para a corregdo das falhas, sem permitir, contudo, a alteragdo do
valor global originalmente proposto.

Acdrddo 370/2020-TCU-Plenério

As omissGes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo
ensejam necessariamente a antecipada desclassificagdo das
respectivas propostas, devendo a administragdo publica promover as
adequadas diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das
eventuais falhas, sem a alteragdo, contudo, do valor global
originalmente proposto, em consonancia, por exemplo, com os
Acérddos 2.546/2015, 1.811/2014 e 1.87/2014, do Plenario do TCU.

Acérddo 830/2018 — Plenario
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E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis,
meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar
necessariamente a inabilitagdo, cabendo a Comissdo Julgadora
promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou
complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43,
§39). E o sentido que se extrai do Acérddo 2.521/2003-TCU-Plenario,
in verbis: “atente para o disposto no art. 43, §39, abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia
autorizada por lei”.

Acdrddo 3.340/2015 — Plenéario

A construgdo da linha de interpretacdo adotada pelo TCU passa pela premissa de que
ndo ha, nos casos de apresentagdo de planilhas corrigidas em sede de diligéncia, a
inclusdo de nova proposta, pois esta deve ser considerada em relagdo ao prego total e
ndo a composicdo desse valor, o que permitiria o saneamento de erros/falhas
cometidas no preenchimento da planilha desde que ndo haja majoragdo do prego
global, ou seja, sem qualquer mudancga na proposta ofertada pela empresa.

Em sintese, para o TCU, o envio de nova planilha ndo representa nenhuma espécie de
privilégio para a empresa, posto que o prego global ndo pode ser alterado, ou seja, ndo
haverd mudanca na classificagdo, mas apenas uma retificagdo no documento que
discrimina a composicdo do prego oferecido pela licitante.

Ainda conforme o entendimento pacificado no ambito do Tribunal de Contas da Unido,
o referido instrumento ndo tem a sua aplicabilidade condicionada a discricionariedade
ao gestor publico, sendo a diligéncia um verdadeiro dever de agdo atribuido a
Administragdo Publica nas situagGes em que esta se mostrar necessaria e adequada.

Assim, caso na situagdo em apre¢o houvesse quaisquer vicios na proposta de prego
apresentada pela contrarrazoante, seria dever desta Administragdo Publica promover
diligéncia para sand-los, de modo a obter a proposta mais vantajosa e que melhor
atenda aos interesses publicos.
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Por esta razdo, resta evidente que o recurso apresentado pela empresa CARIBE
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. carece de respaldo técnico-juridico,
motivo pelo qual deve ser julgado improcedente.

2.2 DA INEXISTENCIAS DE COMPOSICOES ZERADAS

Sabemos que as licitagdes publicas tém como finalidade precipua assegurar a
observancia do principio da isonomia, bem como selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, conforme dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal e o art. 11 da Lei n2 14.133/2021.

Nesse contexto, os licitantes estdo obrigados a formular suas propostas em estrita
conformidade com as regras do instrumento convocatério, incluindo os critérios
técnicos, metodologias de composicdo de precos e parametros or¢amentdrios
previamente definidos pela Administra¢cdo, os quais integram o edital e formam o
marco vinculativo da licitagdo.

A proposta apresentada pela licitante ora analisada foi elaborada com base nas
diretrizes, composi¢des e insumos padronizados constantes do sistema oficial indicado
no edital (a exemplo do ORSE ou SINAPI), sem qualquer modificagdo arbitraria de
valores unitarios, indices de produtividade ou metodologia de calculo, razdo pela qual
encontra-se plenamente vinculada aos termos definidos pela prépria Administragao
Publica.

Ademais, as composi¢cdes em questdo foram integralmente extraidas do sistema ORSE
(Orgcamento de Obras Publicas do Estado) e do SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construcdo Civil), adotado como referéncia oficial no edital
convocatorio, o qual delimita, de forma vinculante, os parametros de preco unitario,
produtividade e insumos a serem observados pelas licitantes.

As situacOes em que determinada composicdao apresenta valor total igual a zero

ocorrem, comumente, por razdes técnicas inerentes ao proprio modelo de
composicado, conforme se observa:
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1. Valores unitarios irrisérios, muitas vezes inferiores
ao limite de arredondamento adotado pelo software de
planilha;

2. Coeficientes de consumo derivados de indices de

produtividade elevados, os quais, ao serem aplicados
sobre valores unitarios reduzidos, resultam em valores
que se tornam despreziveis do ponto de vista aritmético.

Importa destacar que a licitante ndo poderia, por forca do edital e da legalidade
objetiva, modificar os pardmetros fornecidos pelo érgdo licitante, sob pena de
descumprimento das regras editalicias, sobretudo no que tange a vedacgdo de insergado
de produtividade diversa da padronizada ou majoracdo arbitraria dos custos unitarios.

Assim, a fidelidade da licitante a composigdo oficial é ato de estrita legalidade, ndo
havendo espago para penalidade ou desclassificagdo por eventual distor¢do aritmética
decorrente da propria parametriza¢gdo adotada pela Administragdo Publica.

Consoante o disposto no art. 48, §12, da Lei n2 14.133/2021, a desclassificacdo de
proposta somente é admitida quando esta:

“contiver vicios insandaveis, ndo obedecer as
especificagbes técnicas exigidas no edital,
apresentar precos manifestamente inexequiveis
ou ndo demonstrar a exequibilidade da proposta”.

No caso em aprego, nao se verifica qualquer vicio de exequibilidade, tampouco afronta
a especificagBes técnicas. Ao contrario, a planilha apresentada reproduz fielmente os
critérios definidos pelo préprio 6rgdo promotor da licitagdo, razdo pela qual a eventual
ocorréncia de composi¢cdes com valores zerados ndo pode ser imputada a licitante
como falha ou irregularidade.

Importa destacar que a ocorréncia de valor total igual a zero em determinada
composicdo de preg¢o unitario pode ser resultado direto da multiplicagdo entre
coeficientes de consumo muito baixos e prec¢os unitdrios reduzidos, o que produz um
valor aritmeticamente positivo, porém inferior ao limite de arredondamento da
planilha orgamentaria.
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Tome-se, como exemplo, a seguinte operacgdo, extraida de uma composi¢do do
sistema ORSE:

Coeficiente de consumo: 0,0027000

Preco unitario do insumo: RS 2,11

A multiplicagdo resulta em:

0,0027000 x 2,11 = RS 0,005697

Contudo, considerando que os sistemas de elaboragdo orgcamentdria usualmente
adotam duas casas decimais para exibi¢do de valores, o montante de RS 0,005697 serd
arredondado automaticamente para RS 0,00 na planilha final.

Esse comportamento ndo representa auséncia de valor, tampouco vicio de formulagao,
mas sim limitacdo técnica do formato de exibicdo dos dados, sendo plenamente
justificado pela origem oficial da composicdo e pela impossibilidade de alteragao
unilateral dos parametros por parte da licitante.

2.3 DO DANO AO ERARIO

Por fim, mas ndo menos importante, cumpre ainda salientar que, nos termos do que
dispde a Constituicdo Federal em seu art. 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Assim, considerando que um dos principios que norteia as contratagdes publicas é o da
eficiéncia, o qual se debruca sobre a capacidade de uma instituicdo gerir
adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposicdo, de modo a
minimizar os gastos publicos sem comprometimento dos padrdes de qualidade, ndo se
deve deixar considerar o fato de que a proposta ofertada pela empresa SKALA
CONSTRUTORA LTDA. é significativamente inferior aquela ofertada pelas empresas que
a sucedem.
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Na proposta apresentada por esta contrarrazoante, tem-se a oferta do valor de RS
2.200.600,00 (dois milhdes, duzentos mil, seiscentos reais). A licitante que esta
classificada apéds esta licitante, por sua vez, ofertou o montante de RS 2.299.220,30
(dois milhGes, duzentos e noventa e nove mil, duzentos e vinte reais e trinta centavos).

Vislumbra-se, neste caso, que a desclassificagdo da contrarrazoante, de forma ilegal,
implicard um dano ao erdrio na propor¢do de RS 98.620,30 (noventa e oito mil,
seiscentos e vinte reais e trinta centavos) o que reitera a necessidade deste 6érgdo
manter a decisdo que sagrou vencedora do presente certame a empresa SKALA
CONSTRUTORA LTDA., eis que esta demonstrou que inexistente vicios aptos a
desclassificar.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer seja mantida a decisdo que sagrou vencedora da
Concorréncia Eletronica n2 002/2025 a empresa SKALA CONSTRUTORA LTDA,,
julgando-se totalmente improcedente o recurso apresentado pela empresa CARIBE
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Morro do Chapéu, 24 de julho de 2025.

RTON GASPAR BITTENC XAVIFER DE MOURA

05.950.899/0001-27

SKALA CONSTRUTORA LTDA
Rua José Mareelino, n® 280, Centro, Morio de -
Chapéu/BA - CEP: 44 850-000
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