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Portaria

ALY ESTADO DA BAHIA
L Prefeitura Municipal de Sao Gabriel
B CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

PORTARIA N°166/2023, EM 17 DE OUTUBRO DE 2023.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE SAO GABRIEL, Estado da Bahia, no uso de suas
atribui¢des legais,

RESOLVE,

Art. 1° - Em cumprimento a determinagdo judicial liminar exarada pelo Juizo de Direito da 1*
Vara Criminal, Infincia e Juventude da Comarca de Irecé - BA através do ID: 377348553 no
processo n° 0003629-94.2019.8.05.0110 o Municipio de Sdo Gabriel - BA estabelece a criagdo

do plantdo social para atender as demandas emergenciais.

Art. 2° - O plantdo social sera realizado por equipe multidisciplinar, composta por assistente

social e psicologa.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposi¢des em

contrario.

Publique-se.

Gabinete do Prefeito, 17 de outubro de 2023.

Hipolito Rodrigues Silva Gomes

Prefeito Municipal

Largo da Patria, 132 — Centro. Sao Gabriel — BA. CEP: 44915- 000
Fone/Fax: (74) 3620 2122 3 T T e

SaoGabrriel

REFEITURA =
M2 Sa abricime
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Concorréncia

ESTADO DA BAHIA
| Prefeitura Municipal de Sao Gabriel
7&*@ CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

AVISO DE DECISAO
CONCORRENCIA PUBLICA n° 0002/2023
Regime de Execucdo: Empreitada por preco global

Tipo: Menor Preco
Critério de Julgamento: Menor Prego global

Processo Administrativo n° 0689/2023

O Municipio de Séo Gabriel/BA, faz saber que na licitagdo da modalidade Concorréncia sob o n® 0002/2023, Objeto: Contratacéo de
empresa especializada, no regime de empreitada por preco global (material+mao-de-obra), para pavimentacéo asfaltica em CBQU
(Cimento Betuminoso Usinado a Quente) sobre paralelo em diversas ruas na sede do Municipio de S&o Gabriel-BA, conforme
Memorial Descritivo, Projeto Basico e demais planilhas que integram o presente processo, Tipo: Menor Preco Global,
Informamos que o despacho da decisdo que motivou a republicacdo deste certame encontra-se disponivel nos enderegos
eletrdnicos: http://www.docgedsistemas.com.br/portalmunicipio/ba/pmsaogabriel/diario, e no site https:/bll.org.br/. Podera também
ser solicitado pelo e-mail: compras.saogabriel@gmail.com. Legislagdo: Lei 14.133/2021. Para maiores informagdes, no horario das
08h00min as 12h00min, no Setor de LicitacBes, situado na Praca Largo da Patria, n° 132 — Centro — S&o Gabriel/BA. Lucélia
Rodrigues Silva Gomes — Agente de Contratacdo.

Largo da Patria, 132 — Centro. Sao Gabriel - BA. CEP: 44915- 000
Fone/Fax: (74) 3620 2122 >~ '3
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ESTADO DA BAHIA
) Prefeitura Municipal de Sao Gabriel
m CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0689/2023
CONCORRENCIA PUBLICA N° 0002/2023

ORGAO: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
ASSUNTO: ALTERACAO DE EDITAL DE LICITACAO

DESPACHO / DECISAQ

Considerando que os atos vinculados a Administragdo Publica estdo estritamente em harmonia com
as regras e principios constitucionais e infraconstitucionais;

Considerando que as contratagcbes publicas devem ser realizadas por meio de processo licitatério,
cujas regras e procedimentos séo previamente definidos pelo Ente licitante, com base na lei 14.133/21, e o vulto desta
contratacdo apresenta-se como muito significativo;

Considerando a necessidade de conceder maior amplitude, clareza, abrangéncia e avaliacdo das
regras do presente edital de licitagdo, bem assim seguranga juridica a todos que de alguma forma participardo deste
processo de contratagao;

Considerando que ap6s a revisao do edital de licitagdo e dos demais procedimentos que compde a
fase interna do processo licitatdrio, que trouxe como resultado a necessidade de se promover alteracées cujo resultado
modificara o instrumento convocatorio para melhor atender ao interesse publico;

Considerando com fundamento no principio da autotutela e buscando preservar o interesse publico,
evitando o fracasso do processo licitatdrio, em que podera ocasionar dispéndio dos j& escassos recursos municipais
além do tempo para conclusdo do certame, entendo que a melhor solugdo é a modificacdo do edital que ira gerar
alteragdo da data prevista para abertura do certame;

Il - CONCLUSAO
Dessa forma, diante da legalidade e possibilidade de modificar o edital e salvaguardado o interesse
publico envolvido, decidimos alterar este processo licitatorio, com a republicacdo do instrumento convocatorio, ante as
justificativas acima encartadas.

E como decido.

Sao Gabriel/BA, em 13 de novembro de 2023.

Lucélia Rodrigues Silva Gomes
Agente de Contrata¢do

Largo da Patria, 132 — Centro. Sao Gabriel — BA. CEP: 44915- 000
Endereco eletrénico: compras.saogabriel@gmail.com

Largo da Patria, 132 | 132 | Centro | Sdo Gabriel-Ba
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Concorréncia

ESTADO DA BAHIA
| Prefeitura Municipal de Sao Gabriel
7&*@ CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

AVISO DE RECEBIMENTO DE IMPUGNAGAQ

CONCORRENCIA PUBLICA n° 0002/2023

Regime de Execucdo: Empreitada por preco global

Tipo: Menor Preco
Critério de Julgamento: Menor Prego global

Processo Administrativo n° 0689/2023

O Municipio de Sao Gabriel/BA, faz saber que na licitagdo modalidade Concorréncia sob o n°® 0002/2023, que tem por objeto a
Contratagdo de empresa especializada, no regime de empreitada por preco global (material+méao-de-obra), para pavimentacdo
asfaltica em CBQU (Cimento Betuminoso Usinado a Quente) sobre paralelo em diversas ruas na sede do Municipio de Sao Gabriel-
BA, conforme Memorial Descritivo, Projeto Bésico e demais planilhas que integram o presente processo, Tipo: Menor Preco
Global, comunica a todos os interessados sobre o recebimento de impugnacéo ao instrumento convocatério em epigrafe interposto
no dia 13/11/2023, as 15:56hs, acostado no portal https://bll.org.br/, em 2 arquivos, onde o mesmo foi entregue ao setor juridico
para andlise dos questionamentos apresentados, encontrando-se disponibilizado o arquivo da peti¢do inicial em sua integra e
publicado no Diério Oficial do Municipio no endereco eletronico:
http://www.docgedsistemas.com.br/portalmunicipio/ba/pmsaogabriel/diario, ou solicitado pelo e-mail:
compras.saogabriel@gmail.com. Legislagao: Lei 14.133/2021. Para maiores informacdes, no horario das 08h00min as 12h00min,
no Setor de Licitagdes, situado na Praca Largo da Patria, n° 132 — Centro — S@o Gabriel/BA. Lucélia Rodrigues Silva Gomes —
Agente de Contratacao.

Largo da Patria, 132 — Centro. Sao Gabriel - BA. CEP: 44915- 000
Fone/Fax: (74) 3620 2122 >~ '3
Sao Gabr
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*>
CONSULTORIA EMPRESARIAL - LICITAGOES PUBLICAS & SOLUGOES

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL-BA — SETOR DE
LICITACOES E CONTRATOS — AGENTE DE CONTRATAGCAO -
IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

URGENTE!II!

Referéncia:

CONCORRENCIA ELETRONICA N.© 0002/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.© 0689/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execucdo de
pavimentacdo asfaltica em CBUQ (cimento betuminoso usinado a quente)
sobre paralelo, na sede do municipio de Sdo Gabriel - BA, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus
anexos, conforme Projeto Basico, Planilha de Orcamento, Cronograma
Fisico-Financeiro, Composicdao do BDI Adotado, Composicdo de Precos,
Memorial Descritivo e Projetos em anexo, devidamente relacionados no
item 15.11 deste edital.

Plataforma Eletrénica: BLL Compras;

Secao Publica Designada: 17 de novembro de 2023 - 09h30min;

Prezada Senhora Agente de Contratacao:

HEBER FERNANDES DOURADO, brasileira, maior, empresario e
consultor privado de licitacdes publicas, portador da Cédula
de Ildentidade n® 0738332909 SSP/BA e Portador do CPF n°©
026.000.415-40, residente e domiciliado na Rua Luiz Viana
Filho, n® 343, Bairro Centro, lrecé-BA, CEP n© 44860-071,
bem como o sr. GABRIEL 1ZIDIO BONFIM DE ANDRADE, brasileiro,
maior, advogado, com endereco comercial & Avenida Central,
n°® 562, Centro, Central-BA, CEP 44.940-000, vem mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, nos termos
previstos pelo art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, apresentar:

IMPUGNACADO

ados da fase interna para a fase externa do
picialmente qualificado, conforme

CONTATOS: (74) 99946-3957 | (71) 99173-3610 — (WhatsApp)

e-mail: consultoria@celps.net
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*>
CONSULTORIA EMPRESARIAL - LICITAGOES PUBLICAS & SOLUGOES

fatos e fundamentos demonstrados a seguir, bem como,
apresentando no articulado os motivos de sua irresignacéo.

I — DA TEMPESTIVIDADE:
E tempestiva a presente impugnacdo. Explico.

Prescreve o art. 164 da Lei 14.133/2021 que:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima
para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.

Ha de evidenciar que a abertura do certame licitatério estéa
fixada para as 09:30(nova horas e trinta minutos) do dia 17
de novembro de 2023, sexta-feira, conforme preambulo do
instrumento convocatoério. Assim, inquestionavel a
disponibilidade de prazo para protocolo do presente
expediente.

11 — ESCORCO FATICO:

Trata-se de certame licitatério cujo objeto ja fora descrito
acima regido pela lei 14.133/2021, na modalidade
Concorréncia na forma eletrbénica. Para a melhor compreensao,
necessario se faz retornar ao instituto da Impugnacdo. Desde
O seu principio até a sua atual concepcdo, a impugnacdo é
meio de “lutar contra”. Nas licitacbes e contratos, o termo
remete ao poder de lutar contra ato ou instrumento praticado
quanto contrario ao dever ver.

Por dever ser, remetemos o termo a Tforgca que tem a
constituicdo Tederal de 1988, a lei de processo
administrativo, lei 9784/1999, a lei 14.133/2021, bem como
demais legislacfes e regulamentos internos de aplicacao a
matéria e ao referido certame.

Assim, por ser inerente ao instituto da Impugnacdo, s6 se
impugna aquilo que tem no seu bojo equivoco ou ilegalidade
a ser escoimada. Nao é por acaso que é protocolado presente

xpediente, pois, existentes algumas ilegalidades, dentre

CONTATOS: (74) 99946-3957 | (71) 99173-3610 — (WhatsApp)
e-mail: consultoria@celps.net

Largo da Patria, 132 | 132 | Centro | Sdo Gabriel-Ba
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*>
CONSULTORIA EMPRESARIAL - LICITAGOES PUBLICAS & SOLUGOES

a) Lesa o Principio da Publicidade, tendo em vista que o
certame fora publicado no dia 27 de outubro somente no
Diario Oficial do Municipio;

b) Lesa o Principio da Publicidade, tendo em vista que
novamente no dia 30 de outubro fora publicado o aviso
no Diario Oficial do Municipio, e no Jornal de Grande
Circulacdo (Jornal a Tarde);

c) Lesa o Principio da Publicidade, tendo em vista que por
se tratar de verba de natureza Federal, inexiste
publicacdo no Diario Oficial da Uniao;

d) Lesa o Principio da Publicidade, tendo em vista que a
Divulgacao no Portal Nacional de Contratacfes Publicas
somente se deu no dia 01 de novembro de 2023, as
15:49:14H, sem a inclusdo de qualquer anexo;

e) Lesa o0 Principio da Publicidade por nao constar no
Diario Oficial do Municipio Edital ou qualquer outro
anexo atinente ao certame licitatério;

f) Lesa o Principio da Publicidade e Transparéncia, vez
que somente publica na Plataforma de Realizacdo do
Certame (BLL COMPRAS), no dia 01 de novembro de 2023,
as 15:43H;

g) Lesa o Principio da Transparéncia e da Eficiéncia, tendo
em vista a divergéncia de informagdes acerca do inicio
do recebimento das propostas, vez que, no PNCP indica
ser 17:00 (dezessete horas) do dia 01/11/2023 e no
Diario Oficial do Municipio indica ser a recepcao das
propostas as 08:00 (oito horas) do mesmo dia, porém,
fundamental faz escoimar a divergéncia, vez que no PNCP
somente 15:49:14H, horario posterior ao definido no
diario do Municipio;

h) Aponta no Instrumento Convocatério que o valor estimado
para contratacédo é sigiloso, porém, em um dos anexos ao
Edital constantes na Plataforma BLL COMPRAS, apresenta
todos os valores, contradizendo os termos do art. 24 da
Lei 14.133/2021 utilizado anteriormente;

i) Auséncia de indicacdo da legislacdo a ser utilizada
como regulamento do referido certame no cadastro da
Plataforma BLL, apontando ser Decreto Municipal;

111 — FUNDAMENTOS LEGAIS:

Dentre os fundamentos a serem utilizados para a elaboracao
do instrumento convocatério, ndo s6 a definicdo do objeto,
regras de habilitacdo, de contratacdo ou demais regras
citatorias que disciplinam o certame. Crucial que, como
a construcdo do Edital, lei interna do certame,

&0 que prescreve a legislacao.

CONTATOS: (74) 99946-3957 | (71) 99173-3610 — (WhatsApp)
e-mail: consultoria@celps.net
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*>
CONSULTORIA EMPRESARIAL - LICITAGOES PUBLICAS & SOLUGOES

Ha um dever de observancia ao principio da legalidade, que
disciplina ndo apenas os parametros a serem utilizados para
o cumprimento das qualificacbes técnico, juridico ou
econdmico-financeiras do certame, mas acima de tudo, o correr
processual, onde, violada qualquer disposicdao legal, ¢é
passivel de peticdo de socorro ao judiciario. Todo e qualquer
cidadéo tem direito subjetivo a fiel aplicacdo da lei.

Assim prescreve Maria Silvya Zanella di Pietro,

O principio da legalidade, ja analisado no
item 3.3.1 em relacdo a Administracao
Publica em geral, € de suma relevancia, em
matéria de licitacdo, pois esta constitui um
procedimento inteiramente vinculado a lei;
todas as suas Tases estao rigorosamente
disciplinadas na Lei n® 8.666/93, cujo
artigo 4°© estabelece que todos quantos
participem de licitacdo promovida pelos
6rgdos ou entidades a que se refere o art.
1© tem direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento
estabelecido na lei. (Di Pietro, 2017, p.
422) Grifos nossos!!

Mais além, em citacdo bibliografica, Ronny Charles Lopes
Torres vai mais além.

A primeira é que a ideia de subordinacao a
lei é completada pela ideia de subordinacéao
do direito, no sentido de que nado existe
apenas um dever de obediéncia a lei, como
lei ordinaria, antes existe sobretudo um
dever de obediéncia a mais qualquer coisa do
que a lei ordinaria. A Administracdo Publica
deve respeitar a lei ordinaria, sem davida,
mas deve respeitar também: a Constituicdo, o
direito internacional que tenha sido
recebido na ordem interna, o0s principios
gerais do direito enquanto realidade
distinta da prépria lei positiva e
ordinaria, OS REGULAMENTOS EM VIGOR, e ainda
os atos constitutivos de direitos que a
Administracao publica tenha praticado(...)
Por isso, Maurice Hauriou falava ja nédo de
legalidade, mas de bloc legal, para
significar todo esse conjunto de fontes que
8o para além da simples lei positiva
aria. (Lopes, Torres, 2023)

CONTATOS: (74) 99946-3957 | (71) 99173-3610 — (WhatsApp)

e-mail: consultoria@celps.net

Largo da Patria, 132 | 132 | Centro | Sdo Gabriel-Ba Pagina 009

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: 9C163FD57749B71AC22FE7A4DF810700



Prefeitura Municipal de Sédo Gabriel

Didrio Oficial do Municipio

terca-feira, 14 de novembro de 2023 | Ano VIII - Edigdo n° 01037 | Caderno 1

*>
CONSULTORIA EMPRESARIAL - LICITAGOES PUBLICAS & SOLUGOES

Assim, evidente que o dever de obediéncia a legislacdo nao
se da de modo estrito. Fundamental a obediéncia a demais
regulamentos. Tal posicédo, apenas reforca a obediéncia
aquilo que TfTora posto de modo antecipado para regular
determinadas condutas da Administracdo Publica.

Sob esse prisma, é que Tfortalece ainda mais o que pde a
Constituicao Federal de 1988 em seu art. 37, caput, onde, no
seu proprio texto, manda obedecer o texto da lei,
materializando assim, o principio da Legalidade, bem como,
impondo dever de obediéncia ao principio da publicidade.

Art. 37. A administracado publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoal idade, moral idade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Sob esse mesmo prisma, a Lei 14.133/2021 também o fez questéo
de frisar.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, seréo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moral idade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca

juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicOes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro).

Aqui, é fundamental desmistificar o verdadeiro sentido do
principio da publicidade. Ora, ao nao observar as regras
atinentes a devida publicidade que deve ter o0 processo
citatorio, ainda, lesa de morte o devido processo
io, vez que ignorada toda a Legislacao.

1PI10S DA LEGALIDADE E PUBLICIDADE

CONTATOS: (74) 99946-3957 | (71) 99173-3610 — (WhatsApp)
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CONSULTORIA EMPRESARIAL - LICITAGOES PUBLICAS & SOLUGOES

Estabelece o art. 25, 8 3° da Lei 14.133/2021 que:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da
licitagdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacéo,
aos recursos e as penalidades da licitacao,
a Tiscalizacdo e a gestao do contrato, a
entrega do objeto e as condicdes de
pagamento.

8§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos
minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos,
deverdo ser divulgados em sitio eletrbnico
oficial na mesma data de divulgacdo do
edital, sem necessidade de registro ou de
identificacdo para acesso. Grifos nossos!!

Evidente que ndo h& margem para mera publicacdo de extrato
de edital e posterior apresentacdo do instrumento
convocatorio na integra, pois, assim é vedado pelo § 3° do
art. 25 da lei 14.133/2021, citado acima.

Nado foi dessa forma que fez o municipio de Sdo Gabriel.
Conforme ja assinalado nos fatos, primeiro publicou somente
extrato do Edital no Diario Oficial do Municipio no dia 27
de outubro, bem como, posteriormente publicou no Diario
Oficial do Municipio e no Jornal de Grande Circulacdo do
Estado no dia 30 de outubro do mesmo més.

Fundamental esclarecer que inexiste qualquer publicacdo do
edital ou qualquer anexo deste no Diario Oficial do
Municipio, bem como, inexiste publicacdo no Diario Oficial
da Unido, tendo em vista a natureza de verba federal que
tem.

Noutro ponto, lesou mais uma vez a legislacdo ao somente
publicar no Portal Nacional de Contratacbes Publicas, no dia
01 de novembro de 2023.

Art. 54. A publicidade do edital de licitacéo
sera realizada mediante divulgacdo e
manutencao do inteiro teor do ato
convocatdorio e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP).

1© Sem prejuizo do disposto no caput, é
Oria a publicacdo de extrato do
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edital no Diario Oficial da Unido, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no
caso de consércio publico, do ente de maior
nivel entre eles, bem como em jornal diario
de grande circulacéo. (Promulgacéo
partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional e a
manutencdo do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletronico oficial do
ente federativo do Orgdo ou entidade
responsavel pela licitacdo ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgacéo
direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

Embora o Municipio de Sado Gabriel esteja desobrigado de
publicar o Portal Nacional de Contratacdes Publicas por forca
do 176 da Lei 14.133/2021, uma vez publicado, deve obediéncia
aos termos postos pelo art. 54 da referida lei, sob pena de
causar confusdo entre os interessados, a ndo ser que seja
essa a Unica intencao.

Acerca do conteudo do art. 54, Levi Rodrigues Vaz preleciona.

Assim, a Nova Lei de Licitacdes determina
que a publicidade do edital de licitacao deva
ser realizada mediante divulgacéo e
manutencdo de seu inteiro teor, tanto do ato
convocatoério, quanto de seus anexos, no PNCP
— Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
nos termos de seu art. 54. Desse modo, no
PNCP — Portal Nacional de Contratacdes
Piblicas devem ser realizadas divulgacdes
centralizadas e obrigatérias dos atos dos
processos licitatdorios exigidos pela Nova
Lei de Licitagdes. (Levi Rodrigues Vaz,
2023, p. 146)

E complementa acerca da faculdade a que dad o § 2° do mesmo
art. 54.

A Nova Lei de Licitacdes faculta a divulgacéo
adicional e a manutencdo do inteiro teor do
edital e se seus anexos em site oficial do
proprio ente federativo do 6rgao ou entidade
avel pela licitacdo, ou, no caso de
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consocio publico, do ente de maior nivel
entre eles. Apesar de se tratar de uma
faculdade da legislacdo, é recomendavel aos
6rgdos e entes publicos que realizem,
também, tal divulgacdo em seus proprios
sites, a fim de dar maior publicidade as
licitacles, possibilitando uma maior
competicdo e, com isSso, uma contratacao mais
vantajosa. (Levi Rodrigues Vaz, 2023, p.
146)

Ora, tendo em vista o texto do art. 176, seria imoral alegar
inexisténcia de todos os seus anexos no PNCP e no Diério
Oficial do Municipio, vez que publicou somente na Plataforma
de realizacdo do certame, e, diga-se de passagem, em data
a data de publicacdo no Diéario Oficial do
lesando mais uma vez, 0 que prescreve o art. 25
14.133/2021.

posterior
Municipio,

De mais a mais, a inexisténcia de Publicacdo dos anexos
componentes do Edital tanto no PNCP quanto no Diario Oficial
do Municipio, destoa do entendimento reiterado do Tribunal
de Contas da Uniao, donde culminou na Simula 258 do TCU. In

As composicdes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orcamento que compde o0 projeto
basico da obra ou servico de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de
licitacdo e das propostas das licitantes e
ndo podem ser indicada mediante o uso da
expressao ‘“verba” ou de unidades genéricas.

Claro esta que além de ignorar a disposicdo legal acerca do
dever de unicidade quanto ao dia a ser publicado edital e
ignora a apresentacdo do Instrumento Convocatério
ferindo de morte o que prescreve o principio da publicidade,
colorario do Direito a informagdo que cada Cidadao tem.

Assim, prevé o art. 7°, VI da Lei 12.527/2011 que:

Art. 7°© O acesso a informacao de que trata
esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

VI
do patrimbnio

- informacdo pertinente a administracao
publico, utilizacdo de
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recursos publicos, licitacéo, contratos
administrativos; e

imperioso o que diz a melhor doutrina.

O respeito a publicidade € necessario, para
que se garanta a lisura do procedimento
licitatério e, inclusive, o atendimento de
outros principios, resultando como nulos os
atos praticados em sua desobediéncia. Tais
defeitos, muitas vezes, podem ser supridos
pelo retorno a fase em que se verificou o
desvio, com a nova realizacdo do respectivo
ato, de modo a atender a exigéncia de tal
preceito.

Em diversos momentos a lei prestigia a
publicidade, como quando exige a ampla
publicidade dos procedimentos para o
cadastramento, a realizacdo da arbitragem, a
aplicacdo de sancbes, entre tantos outros,
ressalvando, apenas, nas hipoteses de
informacdes cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do estado. (Ronny
Chales Lopes Torres, 2023, p. 82)

Levi Rodrigues Vaz (2023) traz a tona o dever de observancia
do principio em comento, sob pena de invalidacdo dos atos

posteriores.

Desse modo, o principio da publicidade exige
o cumprimento de certas formalidades, como
no caso em que a lei exige a divulgacédo de
atos, tratos ou medidas administrativas como
requisito de eficéacia juridica. No caso da
Nova Lei de Licitagcfes, diversos sdo o0s
comandos legais que exigem a publicidade dos
atos licitatérios e contratuais, como o0s que
estabelecem o0s prazos minimos entre a data
de divulgacdo do ato convocatério e a
apresentacdo de propostas e lances, ou o
comando que exige a divulgacdo de todos os
anexos do edital, inclusive a minuta

contratual.

observancia ao

ara mais, ndo é somente a lei e a doutrina que zelam pelo

principio da legalidade e

risprudéncia é pacifica.
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESTRICOES
GENERICAS E ABUSIVAS A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE ACESSO A  INFORMACAO.
AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. VIOLAGCAO AOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA.
SUSPENSAO DO ARTIGO 6°-B DA LEI 13.979/2011,
INCLUIDO PELA MP 928 /2020. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA. 1. A Constituicdo Federal de
1988 consagrou expressamente o principio da
publicidade como um dos vetores
imprescindiveis a Administracdo Publica,
conferindo-lhe absoluta prioridade na gestéo
administrativa e garantindo pleno acesso as
informacdes a toda a Sociedade. 2. A
consagracdo constitucional de publicidade e
transparéncia corresponde a obrigatoriedade
do Estado em Tfornecer as informacdes
solicitadas, sob pena de responsabilizacéo
politica, civil e criminal, salvo nas
hipéteses constitucionais de sigilo. 3. O
art. 6°-B da Lei 13.979 /2020, incluido pelo
art. 1° da Medida Provisoria 928 /2020, nao
estabelece situacoes excepcionais e
concretas impeditivas de acesso a
informacdo, pelo contrario, transforma a
regra constitucional de publicidade e
transparéncia em excecdo, 1invertendo a
finalidade da protecdo constitucional ao
livre acesso de informagcbes a toda a
Sociedade. 4. Julgamento conjunto das Acles
Diretas de |Inconstitucionalidade 6.347,
6.351 e 6.353. Medida cautelar referendada.

Do mesmo modo tem se comportados os Tribunais de contas de
todo o pais, a exemplo do Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso do Sul.

TCE-MS 502023)

6. AUSENCIA DE PUBL[@ACAO NO PORTAL DE
TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO
DLM - G.FEK - 50/2023 - Pagina 6 de 10

A equipe técnica constatou que o aviso de
licitacdo foi afixado no mural da prefeitura
e publicado no diario oficial. Além disso,
verificou que (peca 13, fls. 270- 271):
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Na redacdo do préprio aviso, menciona-se que
informacdes complementares, poderiam ser
obtidas pelo site do municipio (fl. 255).
Contudo, em consulta ao site mencionado, n&o
foi possivel encontrar dados relativos ao
certame ora em exame.

A nova lei de licitagcfes trouxe regras
visando a maior publicidade das licitacles.
Dentre elas, merece especial atencdo a
disposta em seu art. 54 (grifos
adicionados):

Art. 54. A publicidade do edital de licitacéo
sera realizada mediante divulgacdo e
manutencgao do inteiro teor do ato
convocatdério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

8§ 1°© Sem prejuizo do disposto no caput, é
obrigatéria a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no
caso de consoércio publico, do ente de maior
nivel entre eles, bem como em jornal diario
de grande circulacao.

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional e a
manutencdo do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletrbénico oficial do
ente federativo do Orgdo ou entidade
responsavel pela licitacdo ou, no caso de
consodrcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgacéo
direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 3° Ap6s a homologacdo do processo
licitatoério, serédo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgédo ou entidade responsavel
pela licitacdo entender cabivel, também no
sitio referido no § 2° deste artigo, o0s
documentos elaborados na fase preparatoéria
que porventura nao tenham integrado o edital
€ Seus anexos.

verificado pela divisao, o]
Djo nao cumpriu a exigéncia legal.
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Destaco que, com a instituicdao do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, editais
de licitacado de todo o pais ficam disponiveis
em um unico sitio eletrdnico, propiciando
que empresas de todo o territério nacional
tenham acesso facilitado a informacdes sobre
as licitagdes em andamento. Com isso, O
alcance do edital torna-se mais amplo,
ocasionando maior competitividade ao
certame.

Consequentemente, ao ndo cumprir essa
exigéncia, decidindo por meios de divulgacao
menos eficazes, o gestor opta por realizar
um procedimento licitatério que deixara de
alcancar todos os possiveis interessados na
contratacdo. E, quanto menos participantes,
menor a competitividade do certame. Tal
situacdo vai de encontro a busca da obtencéo
da proposta mais vantajosa, Vvisando ao
cumprimento do principio constitucional da
economicidade. Por isso, diante do risco
evidente de contratacdo menos vantajosa para
a Administracdo, é imperiosa a suspensdo do
Pregdo Presencial n® 7/2023 para a correcao
da falha.

Para mais, em outro ponto suprime ainda o0 prazo para
apresentacao de propostas de precos, ao nao considerar o
prazo minimo posto em lei.

Preceitua o art. 55, Il, a), que:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao
de propostas e lances, contados a partir da
data de divulgacdo do edital de licitacéao,
séo de:

Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto, no caso de servigos comuns e
de obras e servicos comuns de engenharia;

onsiderando a data divergente de publicacdo do extrato de
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Considerando a posterior publicacdo de extrato do
instrumento convocatério em jornal de grande circulacao;

Considerando a publicacdo de extrato de edital em diario do
municipio;

Considerando a publicacdo no PNCP da integra do edital, porém
sem os devidos anexos, bem como;

Considerando ainda a publicacdo retardada na plataforma de
realizacdo do certame apenas no dia 01/11/2023 as 15:43,
evidente esta, que mesmo certame estando marcado para
acontecer no dia 17 de novembro do corrente ano, as 09h30min,
ndo ha davida quanto a supressao de prazo para apresentacao
das propostas de precos;

Ora, fora publicado na plataforma de realizacao do certame
apenas no periodo da tarde, ndao contemplando ao final de sua
contagem, os 10(dez) dias (teis da publicacao para a abertura
do certame.

Ndo cabe analise de razoabilidade onde se suprime prazo ou
condicdo de validade do certame. Aqui, nao se pde em
discussdo, nem mesmo para que seja decidido o0 presente
manifesto tendo por base a utilizacdo de principios de
aplicacao de natureza abstrata, pois assim veda o art. 20 da
Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro.

Art. 20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas
da deciséo.

IV — DISPOSICOES FINAIS:

Face a todo o exposto, evidente que:

a) Lesado estéa o Devido Processo Legal Licitatoério;

b) Lesado esta o Principio da Publicidade, tendo em vista
a inexisténcia de Publicacao do Instrumento
Convocatoério na integra no Diario Oficial do Municipio;

c) Lesado esta o Principio da Publicidade, tendo em vista
a inexisténcia de Publicacado no Diario Oficial da Unido;

d) Lesdo esta o Principio da Publicidade por inexistir

publicacado concomitante a todos os meios obrigatérios

postos pela Lei 14.133/2021, lesando a prescricdo do
25;
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e) Lesado esta o principio da Publicidade, tendo em vista
a inexisténcia da publicacdo dos anexos ao Edital no
Portal Nacional de Contratacfes Publicas;

) Lesada esta a Sumula 258 do Tribunal de Contas da Uniao,
por ndo haver disponibilizacdo das composicbes de
custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais
e do BDI junto ao Instrumento Convocatério, tanto no
Diario do Municipio quanto no PNCP;

g) Lesado estda a Ampla Concorréncia, tendo em vista a
necessidade de observancia do prazo minimo entre a
publicacdo e a apresentacao das propostas, lesando de
morte a prescricdo do art. 55 da Lei 14.133/2021.

V — DOS PEDIDOS:
Assim, requer que:

a) Seja recebido o0 presente expediente, vez que
tempestivo;

b) Seja julgado procedente em seus termos, vez que O
processo que aqui se 1Impugna esta contaminado de
ilegalidades;

Cc) Seja determinada a suspensdo da sessdo designada para
o dia 17 de novembro de 2023, e posteriormente, anulado
o referido certame;

d) Seja, apdés anulacdo do certame, nos termos da Sumula
473 do Supremo Tribunal Federal, reaberto outro
certame, escoimados 0s vicios;

e) Seja dada a devida publicidade da peca impugnatéria,
tendo em vista a plena analise e controle de legalidade
dos atos a serem exercidos por qualquer cidadao.

Irecé-BA, segunda-feira 13 de novembro de 2023
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ADVOGADO
OAB/BA 72.094
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Concorréncia

ESTADO DA BAHIA
| Prefeitura Municipal de Sao Gabriel
7&*@ CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

AVISO DE DECISAO DE IMPUGNACAO

CONCORRENCIA PUBLICA n° 0002/2023

Regime de Execucdo: Empreitada por preco global

Tipo: Menor Preco
Critério de Julgamento: Menor Preco global

Processo Administrativo n° 0689/2023

O Municipio de Sao Gabriel/BA, faz saber que na licitagdo modalidade Concorréncia sob o n°® 0002/2023, que tem por objeto a
Contratagdo de empresa especializada, no regime de empreitada por preco global (material+méao-de-obra), para pavimentacdo
asfaltica em CBQU (Cimento Betuminoso Usinado a Quente) sobre paralelo em diversas ruas na sede do Municipio de Sao Gabriel-
BA, conforme Memorial Descritivo, Projeto Bésico e demais planilhas que integram o presente processo, Tipo: Menor Preco
Global, comunica a todos os interessados que encontra-se disponivel e publicada a decisdo da impugnacdo impetrada ao
instrumento convocatorio, no Diério Oficial do Municipio no endereco eletronico:
http://ww.docgedsistemas.com.br/portalmunicipio/ba/pmsaogabriel/diario, e inserida no portal https:/bll.org.br/, ou solicitado pelo e-
mail: compras.saogabriel@gmail.com. Legislagdo: Lei 14.133/2021. Para maiores informagdes, no horario das 08h0Omin as
12h00min, no Setor de Licitacdes, situado na Praca Largo da Patria, n° 132 — Centro — S&o Gabriel/BA. Lucélia Rodrigues Silva
Gomes — Agente de Contratacéo.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0689/2023

ORGAO: AGENTE DE CONTRATACAO

INTERESSADO: HEBER FERNANDES DOURADO

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL - CONCORRENCIA N° 002/2023

DECISAO

I - RELATORIO

Na condicao de Agende de Contratacdo devo submeter a Assessoria
Juridica os autos do processo em epigrafe, a fim de que seja examinada a
impugnacdo proposta pelo nobre cidaddo aos termos da Concorréncia n°
002/2023, por meio da qual pugnam pela “anulacado do certame”.

Consoante o aviso de licitacdo, a Prefeitura Municipal de Sao Gabriel
deu publicacao a respeito de sua pretensao de realizar licitacdo cuja modalidade
escolhida foi a Concorréncia, que tramita sob a sua forma eletronica, com a
finalidade de contratar empresa especializada, no regime empreitada global, para
pavimentacgdo asfdltica em CBQU sobre paralelo em diversas ruas do Municipio.

O articulado do cidadao interessado, em 15 (quinze) laudas assinadas
por ele e pelo advogado, Dr. Gabriel Izidio Bonim de Andrade, argiii em apertada
sintese que:

a) Lesa o Principio da Publicidade, tendo em vista que o certame fora
publicado no dia 27 de outubro somente no Didrio Oficial do Municipio;
b) Lesa o Principio da Publicidade, tendo em vista que novamente no
dia 30 de outubro fora publicado o aviso no Didrio Oficial do Municipio,
e no Jornal de Grande Circula¢do (Jornal a Tarde);

¢) Lesa o Principio da Publicidade, tendo em vista que por se tratar de
verba de natureza Federal, inexiste publicacdo no Didrio Oficial da
Unido;

d) Lesa o Principio da Publicidade, tendo em vista que a Divulgagcdo no
Portal Nacional de Contratacées Publicas somente se deu no dia 01 de
novembro de 2023, as 15:49:14H, sem a inclusdo de qualquer anexo;
e) Lesa o Principio da Publicidade por nédo constar no Didrio Oficial do
Municipio Edital ou qualquer outro anexo atinente ao certame
licitatorio;

f) Lesa o Principio da Publicidade e Transparéncia, vez que somente
publica na Plataforma de Realizacdo do Certame (BLL COMPRAS), no
dia 01 de novembro de 2023, as 15:43H;
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g) Lesa o Principio da Transparéncia e da Eficiéncia, tendo em vista a
divergéncia de informacées acerca do inicio do recebimento das
propostas, vez que, no PNCP indica ser 17:00 (dezessete horas) do dia
01/11/2023 e no Diario Oficial do Municipio indica ser a recep¢do das
propostas as 08:00 (oito horas) do mesmo dia, porém, fundamental faz
escoimar a divergéncia, vez que no PNCP somente 15:49:14H, hordrio
posterior ao definido no

diario do Municipio;

h) Aponta no Instrumento Convocatério que o valor estimado para
contratacdo é sigiloso, porém, em um dos anexos ao Edital constantes
na Plataforma BLL COMPRAS, apresenta todos os valores,
contradizendo os termos do art. 24 da Lei 14.133/2021 utilizado
anteriormente;

i) Auséncia de indicacdo da legislacdo a ser utilizada como
regulamento do referido certame no cadastro da Plataforma BLL,
apontando ser Decreto Municipal;

Os autos foram instruidos com copia integral do edital de
Concorréncia e seus anexos, e despacho do Agente de Contratacao do Municipio
informando acerca da perda do objeto, diante das alteracdes e correcoes
realizadas no procedimento sob analise, bem como revogacao da sessdo outrora
projetada para o dia 17/11, sob o conhecimento do setor juridico.

E o que me cumpre relatar, emitindo a decisao a seguir.

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO. DA ALEGAGCAO DE AUSENCIA DE
PUBLICIDADE E DISPONIBILIZACAO DO EDITAL E ANEXOS

Num exame perfunctério da peca de impugnacao ao edital e seu
cotejo com as normas e regulamentos aplicados ao caso concreto, a boa doutrina
e jurisprudéncia dos sodalicios patrios, desde logo entendo que néo assiste razéao
aos termos invocados pelo impugnante.

Deveras, as exigéncias contra as quais se insurgiu foram
devidamente observados e respeitadas pelo Agente de Contratacao e sua equipe
de apoio, mormente, porque houvera alteracoes no edital para excluir a indicacao
de valores e promover as devidas e necessarias publicacoes e disponibilizacoes
dos arquivos, bem assim a nova data de realizacao do certame, que iniciamos as
alteracoes por volta das 15:20hs no portal do bll e enviamos apoés este horario as
publicacoes aos diversos portais para serem efetivadas a partir da data seguinte.
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Assim, considerando que a Impugnacdo protocolada se insurge
contra procedimentos e atos regular e atualmente inexistentes, tenho que houve
a perda do objeto da presente insurgéncia, razdo porque, deve ser a mesma
arquivada.

Trago ainda trecho da propria peticAo impugnatoria para
fundamentar o reconhecimento e declaracao de perda do objeto.

Pois segundo o Impugnante, “por ser inerente ao instituto da
Impugnacao, s6 se impugna aquilo que tem no seu bojo equivoco ou ilegalidade a
ser escoimada.”

Logo, se os atos contra os quais foi motivada a analisada
impugnacao, com a promocao das alteracoes e revogacdes, entendo que a
impugnacao perdeu o seu sentido, ja que objeto a ser enfrentando deixou de
existir, a partir das 15:39hs com o acostamento do novo edital no portal do bll
juntamente com as devidas publicacoes das alteracoes.

DA CONCLUSAO
Portanto, diante da perda do objeto, ante as alteracoes editalicias e

republicacao de todos os atos, opino pelo conhecimento da citada impugnacéo e
no mérito, negar-lhe provimento.

E como decido.

Sao Gabriel/BA, em 14 de novembro de 2023.

Lucélia Rodrigues Silva Gomes
Agente de Contratacao
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