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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0321/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 0007/2022 - COPEL

ORGAO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: LEGALIDADE DE REVOGACAO DE LICITAGAO

PARECER JURIDICO ]

EMENTA: REVISAO E ANALISE DO OBJETO QUE
FUNDAMENTOU A ABERTURA DE PROCESSO DE
CONTRATAGCAO. DESCRICAO DO OBJETO RESTRITO.
ALCANCE QUE NAO ATENDERA A NECESSIDADE DA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE ECONOMICIDADE.
REVOGACAO COM BASE NA INTELIGENCIA DO
PRINCiPIO DA AUTOTUTELA. POSSIBILIDADE E

LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Cuida a espécie de processo administrativo em que a Secretaria
Municipal de Administracdo, apds revisao e analise do alcance do objeto do
pregao presencial n° 0007/2022, entendeu que a descri¢do desse néao atingiria
a finalidade e a necessidade buscada pela Administragao Publica Municipal,
razao porque, diante da possibilidade de modificagdo do objeto da contratagéo,
teria que modificar em sua plenitude o processo licitatério, razao porque, a
revogacio da licitacdo sob comento € a decisdo mais ajustada que se avizinha.

Os autos do processo estido bem instruidos com todas as pecas
exigidas em lei, tais como edital, aviso de publicagdo na imprensa oficial,

impugnagcéao do edital.

E o relatério. Passo a opinar.
II - FUNDAMENTACAO

Apos a publicagdo do edital da licitagdo cuja modalidade é o
pregéo presencial n° 0007/2022, houve a protocolizacao de impugnacgido do
edital, em resumo, sob a alegacéao de que a exigéncia de que a futura contratada
tenha sede no Distrito Federal nao se mostra razoavel e muito menos
justificavel, uma vez que, entende a impugnante, todos os servigos descritos
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como objeto da contratagdo podem ser executados de forma eletronica,
portanto, a distancia.

Razoaveis os argumentos apresentados pela impugnante, que ao
serem analisados com mais profundidade, percebeu-se que em verdade houve
um subdimensionamento dos servicos necessitados pela Administracao

Municipal.

O objeto da licitagdo se trata da “prestagdo de servicos de
consultoria, assessoria administrativa, pesquisa técnica em projetos e
representagdo direta junto aos diversos ministérios, érgdos publicos e suas
autarquias localizadas no Distrito Federal, na solucdo de pendéncias ou
qualquer outra intervencdo necessdria para o municipio para atender as
demandas da Secretaria de Administragdo da Prefeitura Municipal Sao

Gabriel/BA”.

Em verdade, o objeto descrito acima se resumiu a apenas informar
que dentre os servigos a serem executados, de fato, poderiam ser executados a

distancia.

Nio obstante, a necessidade da Administragéo vai além do simples
protocolo e acompanhamento de projetos e diligéncia via sistemas, como

defende a impugnante.

Em verdade, a Administracdo Municipal necessita de uma
empresa especializada que a represente junto aos Ministérios e possa fazer a
defesa e a sustentacdo presencial de seus projetos para fins de
direcionamentos de recursos e investimento direcionados para os interesses do

Municipio de Sao Gabriel.

Ou seja, a necessidade de se exigir que a futura contratada tenha
sede no Distrito Federal, e que detenha reconhecida especializa¢ao e trabalhos
ja realizados e/ou a realizar, primeiro por questdo de economia, para o fim de
se evitar custear despesas com viagens e diarias dos profissionais que serao
contratados; segundo para que sejam realizadas apds a elaboracdo e
protocolizagdo do projeto, sejam feitas as intervencoes, defesas e
convencimentos de que se trata de algo realmente relevante e transformador

das melhorias de qualidade e seguranca dos Municipes.
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Destaque-se mais uma vez que nao se trata da execugédo de um
objeto que se resume ao simples protocolo e acompanhamento por sistema,
mas, especialmente, da defesa e do convencimento pessoal de que a liberagao
de recursos vinculados aos projetos de interesse do Municipio se trata do
melhor investimento realizado pelo governo federal.

Um Municipio que depende preponderantemente dos recursos €
l investimento da Unio néo pode se dar ao simples “luxo” de apenas protocolar
e acompanhar a distancia, por sistema, o andamento de suas demandas.

Nesse sentido, apos a revisdo do objeto da licitagao, entendo que
o mesmo apresenta descrigdo subnotificada, que nao atendera a real
necessidade publica municipal.

Dessa forma, com base no principio da autotutela e buscando
evitar a contratacao de servigos que nédo atenderao a real necessidade publica,
e que a probabilidade de ocorrer uma subcontratacdo fracassada, somente
ocasionando dispéndio dos ja escassos recursos municipais, a melhor solugao
é revogacao, com estribo no art. 49 da Lei n° 8.666/1993, ad litteris:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razées
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado”.

A Sumula n° 473 do STF, por seu turno, giza que:

i “A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS

ATOS, QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM
’ ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS;
| OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU
i OPORTUNIDADE, RESPEITADOS (ON) DIREITOS
{ ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A
APRECIAGCAO JUDICIAL”.

Assim, o resultado das analises e revisdes realizadas evidencia a
legalidade do ato de desfazimento da licitagdo por meio da revogagéo, todavia,

somente podera ultima-lo apés convocados os interes;ados para, no pr%
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legal de cinco dias tteis, manifestarem-se com entenderem de direito,
assegurando-lhes o contraditério e a ampla defesa.

III - DA NATUREZA DOS PARECERES

Sem prejuizo das conclusées acima epigrafadas, por ser
importante &4 compreensio da natureza deste ato, segue uma rapida digressao
acerca da esséncia juridica do parecer.

Segundo Mauro Gomes de Matos, “Os pareceres sao pecas
opinativas, despidas de efeito vinculante, exteriorizando uma opinido juridica
que nao possui uma prescrigdo normativa acerca de determinado tema.1

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis:

Pareceres administrativos sdo manifestacées de orgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua considerag¢do. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagcdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja
entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que poderd
revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial, ou
punitiva.2

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se
manifestar acerca da matéria, verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS:
ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
pardg. unico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art.
2° § 39 art. 7° art. 32, art. 34, IX.

I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo,
mediante interpretacdo da lei das licitacées. Pretensdo do
Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o

! MATOS, Mauro Gomes. 2? ed. revista, atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: América Juridica, 2005, p. 70/82)
2 Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 26* ed. Malheiros, pag. 185).
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advogado solidariamente com o administrador que decidiu
pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o
parecer nao é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administra¢do consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragcao ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello,
‘Curso de Direito Administrativo’, Malheiros Ed., 13% ed., p.
377.

II. - O advogado somente serd civilmente responsdvel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusdvel, ou de ato ou
omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil,
art. 159; Lei 8.906/ 94, art. 32.

III. - Mandado de Seguranga deferido.” ("DJ" 31.10.2003).

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sdo atos

administrativos meramente enunciativos, constituindo uma opinido que néo
cria nem extingue direitos, sendo um “expediente” praticado pela assessoria
juridica de enquadramento dos fatos sob o prisma legal de sua ética, dentro de

uma certa coeréncia.

IV - CONCLUSAO

Dessa forma, diante da legalidade e possibilidade do ato de

revogacdo do presente processo licitatério, OPINA-SE pela viabilidade da

revogagao deste, ante as justificativas encartadas.

Eis o parecer. Encaminha-se a autoridade solicitante.

Sao Gabriel/BA, em 30 de margo de 2023.

JAILENO MIRANDA CONCEICAO

Assessor Juridico Do Municipio De Sao Gabriel

OAB/BA 62.008

Largo da Patria,

132 - Centro. Sao Gabriel - BA. CEP: 44915- 000 *****
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Outros

DECLARACAO

Eu, Pqi avan Yundes de 6oawa, . brasileiro,
suf)lente do Conselho Tutelar de Sdo Gabriel/BA, RESOLUCAO n° 001/2023,
portadora do RG n° {156 D 240-39 , inscrito no CPF 03" ¢3U 18537 |

residente e
domiciliado_ s chli‘aﬁ@u Yo e Buke , Municipio de Sao
Gabriel — BA. Em reposta ao Edital de convocagio N°0ade 19 /0% de 2023 do
CMDCA, DECLARO para os devidos fins que se fizerem necessérios

que nap  Tonhe INTERESSE em assumir de forma efetiva a titularidade
como conselheiro tutelar nesse municipio, pela vacancia do cargo.

Sem mais para 0 momento reitero meus protestos de estima e aprego.

Qc‘w Qabm‘.J -Ba /30 | Mawvo de 2023

Atenciosamente,

‘ &
qu«m Mander e 2044

LIGIVAN MENDES DE SOUZA
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Secretaria de Desenvolvimento Social e Promocdo da Igualdade

Resolucgao n.002/2023

Institui a Comissédo Especial para o processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar do Municipio de Sdo Gabriel (BA).

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de (nome do Municipio),
no uso de suas atribuicdes legais, considerando o disposto no art. 132 e 139 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n. 8.069/1990), na Resolugdo n. 170/2014 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) e na Lei Municipal
n. 662/2023, RESOLVE:

Art. 10 Instituir 2 Comiss@o Especial com o objetivo de conduzir o processo de escolha
unificado dos membros do Conselho Tutelar do Municipio de (nome do Municipio), sendo
composta por 4 (quatro) conselheiros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, garantindo a paridade entre governo e sociedade civil.

§ 1° Nao poderdo fazer parte da Comisséo, os conselheiros que concorrerao ao processo
de escolha para membro do Conselho Tutelar ou os cénjuges, companheiros, parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive.

§ 20 Caso algum membro do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
venha a se tornar impedido por conta do disposto no § 1° deste artigo, sera afastado da
Comisséao, sendo substituido por outro conselheiro.

Art. 20 Integram a Comissdo Especial os seguintes conselheiros:

| — Bruna dos Santos Bispo, representante governamental;

Il = Camila Amorim Araujo, representante governamental;

lll — Degian Carlos Rocha, representante da sociedade civil;

VI — Wilson Vitor de Souza, representante da sociedade civil.

Paragrafo unico. A Comissdo Especial devera, entre os seus membros, eleger um
Coordenador.

Art. 30 Compete a Comissao Especial analisar os pedidos de registro de candidatura e dar
ampla publicidade a relagdo dos pretendentes inscritos, facultando a qualquer cidaddo
impugnar, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicagdo, candidatos que ndo atendam
aos requisitos exigidos, indicando os elementos probatorios.
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Secretaria de Desenvolvimento Social e Promoc¢do da Igualdade

§ 1° Diante da impugnagdo de candidatos ao Conselho Tutelar em razdo do nao
preenchimento dos requisitos legais ou da pratica de condutas ilicitas ou vedadas, cabe a
Comissao Especial:

| — Notificar os candidatos, concedendo-lhes prazo para apresentagéo de defesa;

Il - Realizar reunido para decidir acerca da impugnag¢do da candidatura, podendo, se
necessario, ouvir testemunhas eventualmente arroladas, determinar a juntada de
documentos e a realizagdo de outras diligéncias;

11l = Comunicar ao Ministério Publico.

Art. 40 Das decisbes da Comissdo Especial cabera recurso a Plenaria do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que se reunira, em carater
extraordinario, para decisdo com o maximo de celeridade.

Paragrafo Gnico. Esgotada a fase recursal, a Comisséo Especial encarregada de realizar
o processo de escolha publicard a relagdo dos candidatos habilitados, com cépia ao
Ministério Publico.

Art. 50 Atribuicbes da Comissao Especial:
| — Realizar reunido destinada a dar conhecimento formal das regras do processo de

escolha aos candidatos considerados habilitados, que firmardo compromisso de respeita-
las, sob pena de imposi¢ao das sang¢des previstas na legislagao local;

Il — Estimular e facilitar o encaminhamento de notificagéo de fatos que constituam violagéo
das regras de divulgagdo do processo de escolha por parte dos candidatos ou a sua ordem;

lll = Analisar e decidir, em primeira instancia administrativa, os pedidos de impugnacgéo e
outros incidentes ocorridos no dia da votagao;

IV — Providenciar a confecgédo das cédulas, conforme modelo a ser aprovado;
V - Escolher e divulgar os locais do processo de escolha; 16

VI — Selecionar, preferenciaimente junto aos érgéos publicos municipais, os mesarios e
escrutinadores, bem como seus respectivos suplentes, que serdo previamente orientados
sobre como proceder no dia do processo de escolha, na forma da resolugdo
regulamentadora do pleito;

VIl - Solicitar, junto ao comando da Policia Militar ou Guarda Municipal local, a designagéo
de efetivo para garantir a ordem e a seguranga dos locais do processo de escolha e
apuragao;
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Secretaria de Desenvolvimento Social e Promogdo da Igualdade

VIII - Divulgar, imediatamente apos a apuragéo, o resultado oficial do processo de escolha;
2

IX — Resolver os casos omissos.

Art. 6° A Comissao Especial deve notificar o Ministério Publico, com a antecedéncia minima
de 72 (setenta e duas) horas, todas as reunides deliberativas a serem realizadas pela

comisséo e pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, bem como
de todas as decisdes nelas proferidas e de todos os incidentes verificados.

Art. 70
Esta Resolugéo entra em vigor na data da sua publicagéo.

Séo Gabriel (BA), 31 de margo de 2023

Largo da Patria, 132 - Centro. S&o Gabriel - BA. CEP: 44915- 000
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