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Pregéo Eletronico

i  ESTADO DA BAHIA
g Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel
_ler B CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

RESULTADO DO JULGAMENTO DO PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS N°. 0010/2023

O Pregoeiro do municipio de S&o Gabriel/BA, torna publico que no dia 03 de Maio de 2023, foi realizada Licitagao
na modalidade Preg&o Eletrdnico para Registro de pre¢os visando a futura e eventual aquisi¢do de veiculos a fim
de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Promogdo da Igualdade, deste
municipio de S&o Gabriel/Ba, conforme condi¢fes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus
anexos, tipo: menor preco por item, tendo como vencedora a seguinte empresa: COLUMBIA COMERCIO DE
VEICULOS LTDA, CNPJ n° 07.975.753/0001-61, valor da Proposta para o item 01 de R$229.800,00 (Duzentos
e vinte e nove mil e oitocentos reais).

S&o Gabriel/BA, 10 de Maio de 2023

Cleverson Geraldo Gonzalez de Oliveira
Pregoeiro

CERTIDAO
Certifico que o RESULTADO DE JULGAMENTO acima
mencionado foi afixado no quadro de avisos desta Prefeitura

Municipal para conhecimento geral.

Em de de 2023.

LUCIANA RODRIGUES SILVA GOMES

Secretaria de Administragao

Largo da Patria, 132 — Centro. Sao Gabriel — BA. CEP: 44915- 000
e-mail: compras.saogabriel@gmail.com
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AVISO DE LICITAGAO FRACASSADA
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N°. 0010/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0213/2023

O Pregoeiro do municipio de Séo Gabriel/BA, torna publico que no dia 03 de Maio de 2023, foi realizada
Licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico para Registro de pre¢os visando a futura e eventual aquisicao de
veiculos a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social € Promogao da
Igualdade, deste municipio de S8o Gabriel/Ba, conforme condi¢fes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste edital e seus anexos. Informamos que através das tentativas de negociagdes de contraproposta ndo
conseguimos alcangar éxito no valor final do item 02, onde os pregos ofertados dos licitantes ficaram acima do
valor referencial. Desta forma este certame foi declarado FRACASSADO para o item: 02, por motivo de
desclassificagdo de todas as propostas de precos das empresas participantes deste referido item.

Sao Gabriel/BA, 10 de Maio de 2023.

Cleverson Geraldo Gonzalez de Oliveira
Pregoeiro

CERTIDAO

Certifico que o RESULTADO DE JULGAMENTO acima
mencionado foi afixado no quadro de avisos desta Prefeitura
Municipal para conhecimento geral.

Em de de 2023.

LUCIANA RODIRGUES SILVA GOMES
Secretéria de Administragao

Largo da Patria, 132 — Centro. Sao Gabriel — BA. CEP: 44915- 000
e-mail: compras.saogabriel@gmail.com
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AVISO DE ADJUDICACAQO DO PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS N.° 0010/2023

O Municipio de Sao Gabriel - Bahia torna plblico que o Senhor prefeito Adjudicou os atos praticados pelo
Pregoeiro e Equipe de Apoio, quando do procedimento licitatorio referente ao Pregéo Eletronico para Registro de
precos visando a futura e eventual aquisicdo de veiculos a fim de atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Promoc&o da Igualdade, deste municipio de S&o Gabriel/Ba, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos, tipo: menor preco por item,
tendo como vencedora a seguinte empresa;: COLUMBIA COMERCIO DE VEICULOS LTDA, CNPJ n°
07.975.753/0001-61, valor da Proposta para o item 01 de R$229.800,00 (Duzentos e vinte e nove mil e
oitocentos reais).

S&o Gabriel/BA, 10 de Maio de 2023

Cleverson Geraldo Gonzalez de Oliveira
Pregoeiro

CERTIDAO

Certifico que o RESULTADO DA ADJUDICAGAO

acima mencionado foi afixado no quadro de avisos

desta Prefeitura Municipal para conhecimento geral.
Em de de 2023.

LUCIANA RODRIGUES SILVA GOMES
Secretaria de Administragao

Largo da Patria, 132 — Centro. Sao Gabriel — BA. CEP: 44915- 000
e-mail: compras.saogabriel@gmail.com

Largo da Patria, 132 | 132 | Centro | Sdo Gabriel-Ba Pagina 004

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificac&o diigital: 023C9F04E29CA7A94A29D186B7776CD4



Prefeitura Municipal de Sédo Gabriel

Didrio Oficial do Municipio

quarta-feira, 10 de maio de 2023 | Ano VIl - Edigdo n° 00951 | Caderno 1

%ALY  ESTADO DA BAHIA
G Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel
_les I CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

EDITAL DE ADJUDICACAO
Modalidade: Pregdo Eletrdnico para Registro de Precos n.° 0010/2023.

Analisando o processo licitatorio acima referido delibero pela adjudicacéo do objeto licitado em favor da empresa:
COLUMBIA COMERCIO DE VEICULOS LTDA, CNPJ n° 07.975.753/0001-61, valor da Proposta para o item 01
de R$229.800,00 (Duzentos e vinte e nove mil e oitocentos reais), a fim de que seja Homologado, cujo objeto é
Registro de precos visando a futura e eventual aquisicdo de veiculos a fim de atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Promoc¢&o da Igualdade, deste municipio de S&o Gabriel/Ba,
conforme condi¢Oes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos, para que produza 0s
efeitos legais e juridicos pertinentes.

Ciéncia aos interessados, observadas as prescri¢des legais pertinentes.

Sao Gabriel/BA, 10 de Maio de 2023

Cleverson Geraldo Gonzalez de Oliveira
Pregoeiro

Hipdlito Rodrigues Silva Gomes
Prefeito Municipal

CERTIDAO

Certifico que o RESULTADO DA ADJUDICACAO

acima mencionado foi afixado no quadro de avisos

desta Prefeitura Municipal para conhecimento geral.
Em de de 2023.

LUCIANA RODRIGUES SILVA GOMES
Secretéaria de Administracdo

Largo da Patria, 132 — Centro. Sao Gabriel — BA. CEP: 44915- 000
e-mail: compras.saogabriel@gmail.com
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AVISO DE HOMOLOGACAO DO PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS Ne. 0010/2023

O Municipio de S&o Gabriel - Bahia torna publico que o Senhor Prefeito homologou os atos praticados pela Equipe de
Pregdo, quando do procedimento licitatorio referente ao Pregdo Eletrdnico para Registro de pregos visando a futura e
eventual aquisicao de veiculos a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Promocéo da Igualdade, deste municipio de Sdo Gabriel/Ba, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste edital e seus anexos, tipo: menor preco por item, tendo como vencedora a seguinte empresa: COLUMBIA
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, CNPJ n° 07.975.753/0001-61, valor da Proposta para o item 01 de R$229.800,00
(Duzentos e vinte e nove mil e oitocentos reais).

Sé&o Gabriel/BA, 10 de Maio de 2023

HIPOLITO RODRIGUES SILVA GOMES
Prefeito Municipal

Cleverson Geraldo Gonzalez de Oliveira

Pregoeiro

CERTIDAO
Certifico que o RESULTADO DA HOMOLOGAGAO acima
mencionado foi afixado no quadro de avisos desta Prefeitura
Municipal para conhecimento geral.

Em de de 2023.

LUCIANA RODRIGUES SILVA GOMES
Secretaria de Administracdo

Largo da Patria, 132 — Centro. Sao Gabriel — BA. CEP: 44915- 000
e-mail: compras.saogabriel@gmail.com
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HOMOLOGAGAO DO PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS N°. 0010/2023

Analisando o processo licitatorio acima referido delibero pela homologagéo do Pregdo Eletrénico para Registro
de pregos visando a futura e eventual aquisicdo de veiculos a fim de atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Promocéo da Igualdade, deste municipio de S8o Gabriel/Ba, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos, tipo: menor preco por item,
tendo como vencedora a seguinte empresa: COLUMBIA COMERCIO DE VEICULOS LTDA, CNPJ n°
07.975.753/0001-61, valor da Proposta para o item 01 de R$229.800,00 (Duzentos e vinte e nove mil e
oitocentos reais), para que produza os efeitos legais e juridicos pertinentes.

Ciéncia aos interessados, observadas as prescri¢des legais pertinentes.

S&o Gabriel/BA, 10 de Maio de 2023

HIPOLITO RODRIGUES SILVA GOMES
Prefeito Municipal
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EXTRATO DE PUBLICACAO DOS CONTRATOS DO PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°. 0010/2023

O Municipio de S&o Gabriel/BA, torna publico que firmou nesta data os seguintes contratos: ATA n° 0388/2023.
Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL Contratada: COLUMBIA COMERCIO DE
VEICULOS LTDA, CNPJ n° 07.975.753/0001-61, valor da Proposta para o item 01 de R$229.800,00 (Duzentos
e vinte e nove mil e oitocentos reais). Vigéncia: de 10/05/2023 a 10/05/2024. Signatarios: pela Contratante:
Hipdlito Rodrigues Silva Gomes e Norberto Gongalves de Oliveira, Pela Contratada: Rogério Guimardes Rangel;
Contrato n° 0389/2023. Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL/FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL. Contratada: COLUMBIA COMERCIO DE VEICULOS LTDA, CNPJ n°
07.975.753/0001-61, valor da Proposta para o item 01 de R$114.900,00 (Cento e quatorze mil e novecentos
reais); Vigéncia: de 10/05/2023 a 10/05/2024. Dotagdo Orcamentaria: Orgéo: 02.04.02 Atividade: 2.017/2.019
Elemento de Despesa: 4.4.90.52.00 Fonte: 1.500/1.660. Signatarios: pela Contratante; Hip6lito Rodrigues Silva
Gomes e Norberto Gongalves de Oliveira, Pela Contratada: Rogério Guimardes Rangel. Objeto: Registro de
precos visando a futura e eventual aquisicdo de veiculos a fim de atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Promoc&o da Igualdade, deste municipio de S&o Gabriel/Ba, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos. Fundamentacdo Legal: Lei n°
8.666/93, Lei N° 10.520/2002. A data de assinatura do contrato sera em 10 de Maio de 2023, devendo o presente
ser afixado no quadro de avisos desta Prefeitura para conhecimento geral.

Sao Gabriel/BA, 10 de Maio de 2023

HIPOLITO RODRIGUES SILVA GOMES
Prefeito Municipal

CERTIDAO
Certifico que o Extrato de Publicacdo acima foi afixado no

quadro de avisos da Prefeitura para conhecimento geral.

Sé&o Gabriel/BA, de de 2023.

LUCIANA RODRIGUES SILVA GOMES
Secretéria de Administracéo

Largo da Patria, 132 — Centro. Sao Gabriel — BA. CEP: 44915- 000
e-mail: compras.saogabriel@gmail.com
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Outros

NV
ESTADO DA BAHIA
_.Eg Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel

““sho casmint '

VETO N° 01/2023 A EMENDA ADITIVA N° 002/2023 DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 19/2023.

Referida emenda aditiva possui a seguinte redagao:

A"RESENTAD
2023
ESTADO DA BaHA Em 23 /0l /204
Camara Municipal de Sdo Gabriel

Puia Vkderma Gy %4, Fone 1174] 620 2175 Cop 44 919100 - S30 Gratwe! Batwy * 7
B COEM4RY 16 291 514 50 N

A lj
: JA N* Iremar ATves Bomfim
EMENDA ADITIVA N* 002/2023 PRESIDENTE

Imenta: Adiciona texto oo Projeto_de Lei
Complementar N019 /2023 de | 7 de Marco de

2023 - que “Dispde sobre a Fstrutura
Organizncional. Administrativa da Prefeitura do
Municipio de Sdo  Gabriel ¢ di outrs
providéncias correlatas.”

Art. 1% Fica inserido no ANEXO 11 - DOS CARGOS DA SECRETARIA DE

AGRICULTURA E IRRIGACAQ., do Projeto de Lei Complementar eo epigrafe.
o Incise 1X. com a scguinte redagdo:

IN. Meédico Veternirio ] 01 cc-3 |

Sala das Sessoes, em 2K de abril de 2023,

.-J T/xyp’c—
I\R AL\ BONFIM

Presidente Vkﬂ“( slo
LINDOE LSON VARISTO DE FIGUEIREDO

Vice-presidente

Q& s Nehes ruﬁ%\m.m s leUT"J
GEEIVIAMARCIA CRISTOVAO DE FREITAS

1* Secretiria U] ‘o R ) USQ
OLAVIO ROCHA NETO

2° secretario

Denota-se que a redagdo altera o Anexo Il do PL, modificando a estrutura dos
cargos da Secretaria de Agricultura e Irrigacdo, inserindo o cargo de “IX. Médico
Veterinario” na estrutura organizacional da administragdo municipal..

DAS RAZOES DO VETO

Trata-se de emenda ao Projeto de Lei Complementar n® 019/2023, que "Dispde

Sobre a Estrutura Organizacional Administrativa da Prefei Municipio de Sao

Gabriel e da Outras Providéncias Correlatas.” o
5 iva Gonles
Pralc x'.lu;:l-np'u| .

Largo da Patria, N° 70, Centro, Sao Gabriel — BA. CEP: 44915-000
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ESTADO DA BAHIA
— Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel
1N 3

““sho oasmin” !

O referido PL (projeto de lei) busca reestruturar a estrutura organizacional da
administracao pUblica municipal, alterando a organizagéo das secretarias e demais
érgaos municipais, bem como os cargos comissionados do municipio.

Nesse sentido, a matéria do projeto de lei é de reserva legal de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo.

Ocorre que, quando o Poder Legislativo do Municipio edita emenda ao PL
adicionando ou modificando as disposicées da estrutura administrativa municipal,
disciplinando-o total ou parcialmente, como ocorre, no caso em exame, invade,
indevidamente, esfera que é prépria da atividade do Administrador Publico,
violando o principio da separagdo de poderes.

No caso em questio, a emenda aditiva n° 002/2023, altera o Anexo Il do PL,
modificando a estrutura dos cargos da Secretaria de Agricultura e Irrigagao,
inserindo o cargo de “IX. Médico Veterinario” na estrutura organizacional da
administracdo municipal.

Entretanto, cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou instituicdo de
cargos, bem como a reestruturacdo da esfera administrativa, envolvendo os érgaos
da Administracao Publica Municipal e a propria populagao.

Observa-se que o Poder Legislativo, ao fazer as emendas ao PL, invade a
competéncia privativa do chefe do executivo, uma vez que a matéria legislada
envolve organizacao administrativa, planejamento, a direcdo, a organizacdo e a
execugao de atos de governo, indo de encontro, assim, ao disposto nos arts. 61, §
19,11, "a", "b" e “c"; art. 2°, art, 84, VI, "a" da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[]
Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos puiblicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracio;

ia,/\matéria tributaria e
dministracao dos

b) organizagio administrativa e judici
orgamentaria, servicos publicos e pesspal
Territorios; :

Largo da Patria, N° 70, Centro, Sao Gabriel — BA. CEP: 44915-000
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- ESTADO DA BAHIA
~l\b, Prefeitura Municipal de Sao Gabriel
’ N}
““sho cammunt

Com efeito, a reorganizagdo administrativa, criacdo de programas e destinagdo de

objetivos, com previsdo de novas obrigagdes aos 6rgaos municipais é atividade
nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica
para a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos Direitos

Fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagdo da regra da separacao de
poderes, prevista na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e aplicavel no caso em
aprego (art. 2°, art. 61, § 1°, 84, VI, "a").

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizacdo, direcdo e execugao de atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungéo de editar
leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracao.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que
cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a diregdo, a organizagao e a
execucdo de atos de governo. A atuagao legislativa impugnada equivale a pratica de
ato de administracio, de sorte a violar a garantia constitucional da separagao dos

poderes.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do grande mestre e jurista brasileiro Hely

Lopes Meirelles, anotando que:

[..] a Prefeitura nao pode legislar, como a Cdmara nao pode administrar.
(.) O Legislativo cdita normas; o Exccutivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo
ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada
com usurpagao de fungdes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que
“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara - como
também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribui¢do da
Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separagao
de fungdes dos 6rgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal
brasileiro, 15. ed,, atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves
da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracdo, viola

a harmonia e independéncia que deve existir entre 0s poderes estatais.

£ ponto pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede s regras do

processo legislativo federal, especialmente as que dizem\ respei
Higclito
PiA

iniciativa
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reservada, sGo normas de observdncia obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

Mesma razao aplica-se o entendimento para os Municipios, os quais devem seguir
a mesma logica legislativa.

Dessa forma, prestigia-se a atribuigdo de governo do Chefe do Poder Executivo,
tracando suas competéncias proprias de administracio e gestdo que compdem a
denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua alcada
exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

Com efeito, é do Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante
decreto sobre “organizacio e funcionamento da administragdo, quando nao
implicar aumento de despesa, nem criacio ou extingdo de orgdos publicos”, nos
termos do art. 84, V|, a, da Constituicio Federal, bem como competir-lhe o exercicio
da dire¢do superior da administracio e a pratica dos demais atos de administragao,
nos limites da competéncia do Poder Executivo.

Nesta senda, a hermenéutica do artigo supracitédo é a seguinte: sea alteragao da
organizagao e funcionamento da administracdo ou criacio ou extingdo de 6rgaos
publicos ndo gerar despesa, o prefeito podera fazé-la por decreto. E uma
prerrogativa privativa e pessoal do chefe do executivo.

Caso a alteragao da organizagao e funcionamento da administragao ou cria¢do ou
extingao de 6rgaos publicos gere despesa essa necessariamente tera que ocorrer
por meio de Lei, como € o caso em quest3o.

Mas nas duas situacdes a prerrogativa de tratar sobre a matéria é privativa e
pessoal do chefe do executivo.

Isto posto, a inconstitucionalidade da emenda aditiva 002/2023 transparece
exatamente pelo divércio da iniciativa parlamentar de edicao da lei local com esses
preceitos da Constituicao.

Pois, ao instituir/acrescentar a criagdo de um cargo na estrutura administrativa
municipal, a emenda viola os comandos constitucionais, ao passo glie estabelece

de regras que desrespeitam a direcdo da administracdo e a Yorganizacio e o

Administracao.

Neste sentido, a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRANJES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
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EXECUTIVO. CF, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo.

I - £ de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise
a criacdo, estruturagao e atribuicdo de érgdos da administracao publica:
CF, art.61,81°%1l, e art. 84, ll e VI.

Il. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, sao normas de observancia
obrigatéria pelos Estados-membros.

IV - Acio direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

(:)-

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribui¢es
de 6rgio pertencente & estrutura administrativa de determinada
unidade da Federacao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen
Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

“Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo Prefeito de
Sao José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servico de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de salde e
determina que as despesas decorrentes ‘correrdo por conta das
dotacoes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario’ -
Matéria afeta a administragio publica, cuja gestio é de
competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado - Criagao,

d is, de desp sem a devida previsio de recursos -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicao
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Acao procedente”
(ADI 172.331-0/1-00, Orgdo Especial, Rel. Des. Walter de Almeida
Guilherme, v.u., 22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de Administragao, como ja decidido:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo nao se qualifica como instancia de revisdo dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito
ao postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo,
no estrito desempenho de suas privativas atribui¢ées institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacao ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagio
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).
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Além disso, a emenda aditiva n® 002/2023, ao inserir o cargo de Médico Veterinario

na estrutura organizacional da administragdo municipal, nao indica os recursos

orcamentarios necessarios para a cobertura dos gastos advindos que, no caso,

sao evidentes porquanto ordenam atividades novas na Administracdo Publica, cuja

instituicdo demanda meios financeiros que nao foram previstos.

A auséncia desses recursos impede o cumprimento da gestdo financeira

responsavel.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do STF: “a) hd reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo para edi¢do de normas que alterem o padrGo remuneratorio dos
servidores publicos (art. 61, § 1 II, a, da CF); b) sdo formalmente inconstitucionais
emendas parlamentares que impliquem aumento de despesa em projeto de lei
de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, I, da CF).”

Por fim, nem se alegue que, tratando-se de lei autorizativa, o vicio estaria superado.
Deve-se atentar para o fato de que o Executivo ndo necessita de autorizagao para
administrar e, no caso em anélise, ndo a solicitou. Todavia, a Lei em questdo é de

cunho imperativo.

Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza das intrigantes leis autorizativas,
especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia solicitar a

autorizagao, ensina:

() insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito
politico pela realizagao de obras ou servicos em campos materiais nos
quais nao tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas.
Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a
co-autores da obra ou servi¢o autorizado. Os constituintes consideraram
tais obras e servicos como estranhos aos legisladores e, por isso, os
subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu 'lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa € a ‘lei’ que - por nao poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estao
autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da competeéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei' comega por uma expressao
que se tornou padrao: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a..” O objeto
da autorizacdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo
- ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos onde ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um
vicio patente” (Leis Autorizativas. Revista da Instituicao Toledo de
Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Bem por isso, ndo passou despercebido ao Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul que "a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada
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implica, em verdade, uma determinagdo, sendo, portanto inconstitucional" (ADIN

n°593099377 — rel. Des. Mana Berenice Dias —j. 7/8/00).

Esse E. Sodalicio também vem afirmando a inconstitucionalidade das leis
autorizativas, forte no entendimento de que as tais “autorizages” sao eufemismo

de “determinacdes’, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder

Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o
que é proprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei e inconstitucional. — ndo sé indcua ou
rebarbativa, — porque estatui o que sé o Constituinte pode estatuir O
poder de autorizar implica o de nio autorizar, sendo, ambos, frente e
verso da mesma competéncia - As leis autorizativas sao
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separagdo de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO
SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da Sumula 5, do
Colendo Supremo Tribunal Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA
PUBLICA SEM A INDICAGAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS
PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25)
COMPROMETENDO A ATUAGAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUIGAO,
QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL" (ADIN 142.519-0/5-00, rel.
Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, pelas razdes acima explanadas, no exercicio de minha
prerrogativa constitucional e velando pelas minhas competéncias enquanto Chefe
do Poder Executivo Municipal, entendo por devido o VETO TOTAL da emenda
aditiva n® 002/2023, que busca alterar o Anexo Il do PL, modificando a
estrutura dos cargos da Secretaria de Agricultura e Irrigagao, inserindo o
cargo de “IX. Médico Veterinario) na estrutura organizacional da

administragao municipal.

{iptlito Rodrigues Silva Gomes
Prefeito Municipal
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VETO N° 02/2023 A EMENDA ADITIVA N° 003/2023 DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 19/2023.

Referida emenda aditiva possui a seguinte redagao:

APRESENTADQ’
EST;\!]Q DA BAMIA Em 24 /0Y /203
Qa_m‘aja_l!lgnicip_al de Sao Gabriel

LY, RusVakiome: Gamy 56 - Fore 107416202175  Cop 44 515,000 - S3o ot - Batea
GLDeTIE  COOMF| 16 291 514/0001 50 APROVADO

Em 24 0 12022
X7
EMENDA ADITIVA N°003/2023 Iremar Alves Bomfim
PRESIDENTE

Ementa: Adiciona texto w0 Projeto_de Lei
Complementar N*019 /2023 de 17 de Marco de

2023 - que “Dispde sobre a Estrutura
Organizacional, Administrativa da Prefcitura do
Municipio de S0 Gabriel ¢ da  oulras

providéncias correlatas.™

Art. 1% Ficam inscridos a0 ANEXO 1l - DOS CARGOS SECRETFARIA DE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, do Projeto de
L¢i Complementar em epigrate, os Incisos VI, IX ¢ X, com a scguinte redagdo:

1X. Téenico em Meio Ambicnte

X Fiscal Ambicntal

4
|
|
1 A
1

Sala das Sessoes, em 28 de abril de 2023

Olinto et Maky >
OLAVIO ROCHA NETO

Vercador

Denota-se que a redagao altera o Anexo Il do PL, modificando a estrutura dos
cargos da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, inserindo
os cargos de Bidlogo, Técnico em Meio Ambiente e Fiscal Ambiental na estrutura

organizacional da administragdo municipal.

DAS RAZOES DO VETO

due “Dispoe

Trata-se de emenda ao Projeto de Lei Complementar n® 019/2023,
Nicipio de Sao
Gabriel e da Outras Providéncias Correlatas.”

Hipélito 1\
Proig
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O referido PL (projeto de lei) busca reestruturar a estrutura organizacional da
administragdo publica municipal, alterando a organizagao das secretarias e demais
érgaos municipais, bem como os cargos comissionados do municipio.

Nesse sentido, a matéria do projeto de lei é de reserva legal de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo.

Ocorre que, quando o Poder Legislativo do Municipio edita emenda ao PL
adicionando ou modificando as disposicées da estrutura administrativa municipal,
disciplinando-o total ou parcialmente, como ocorre, no caso em exame, invade,
indevidamente, esfera que é propria da atividade do Administrador Publico,
violando o principio da separagao de poderes.

No caso em questio, a emenda aditiva n® 003/2023 altera o Anexo Il do PL,
modificando a estrutura dos cargos da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, inserindo os cargos de Bidlogo, Técnico em
Meio Ambiente e Fiscal Ambiental na estrutura organizacional da

administracdao municipal.

Entretanto, cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou instituicdo de
cargos, bem como a reestruturagao da esfera administrativa, envolvendo os 6rgaos
da Administracdo Publica Municipal e a propria populagao.

Observa-se que o Poder Legislativo, ao fazer as emendas ao PL, invade a
competéncia privativa do chefe do executivo, uma vez que a matéria legislada
envolve organizacdo administrativa, planejamento, a direcdo, a organizagao e a
execucdo de atos de governo, indo de encontro, assim, ao disposto nos arts. 61, §
19,11, "a", "b"/e "¢’} art. 2°, art, 84, VI, "a” da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da

hwu,;n o};:,)ﬂ',_::fllu Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[
Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragao dos
Territorios;
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Com efeito, a reorganizacio administrativa, criagdo de programas e destinacao de
objetivos, com previsdo de novas obrigaoes aos érgdos municipais é atividade
nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica
para a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos Direitos
Fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagao da regra da separacao de
poderes, prevista na Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 e aplicavel no caso em
apreco (art. 2°, art. 61, § 1°, 84, VI, "a").

£ pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizagao, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcao de editar

leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragao.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestGo administrativa, que
cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a dire¢@o, a organizagao e a
execucdo de atos de governo. A atuagao legislativa impugnada equivale a pratica de
ato de administracdo, de sorte a violar a garantia constitucional da separacéo dos
poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do grande mestre e jurista brasileiro Hely
Lopes Meirelles, anotando que: '

[..] a Prefeitura nao pode legislar, como a Camara nao pode administrar.
(..) O Legislativo edita normas; o Exccutivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo
ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada
o) u)'m.. 'Gr-:.:c—s com usurpagao de fungdes é.nulg e'inoperante"_. Sintetiza: ademais, que

YHeies) “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberagao da Camara que invadir ou retirar atribuicao da
Prefeitura ou do Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da separagao
de fun¢des dos orgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal
brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves
da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracao, viola
a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

E ponto pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que “as regras do
processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa
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reservada, sdo normas de observéncia obrigatoria pelos Estados-membros” (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

Mesma razio aplica-se o entendimento para os Municipios, 0s quais devem seguir

a mesma ldgica legislativa.

Dessa forma, prestigia-se a atribuigdo de governo do Chefe do Poder Executivo,
tracando suas competéncias proprias de administragdo e gestdao que compbem a
denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua alcada
exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

Com efeito, é do Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante
decreto sobre “organizagdo e funcionamento da administragdo, quando nao
implicar aumento de despesa, nem criagio ou extingao de drgdos publicos”, nos
termos do art. 84, VI, a, da Constituicio Federal, bem como competir-lhe o exercicio
da direcdo superior da administracio e a pratica dos demais atos de administragao,
nos limites da competéncia do Poder Executivo.

Nesta senda, a hermenéutica do artigo supracitado é a seguinte: se a alteracao da
organizacdo e funcionamento da administragao ou criacéo ou extingdo de 6rgéos
publicos ndo gerar despesa, o prefeito poderd fazé-la por decreto. E uma
prerrogativa privativa e pessoal do chefe do executivo.

Caso a alteracdo da organizagao e funcionamento da administragao ou criagdo ou
extincdo de 6rgdos publicos gere despesa essa necessariamente tera que ocorrer
por meio de Lei, como é o caso em questao.

Mas nas duas situacdes a prerrogativa de tratar sobre a matéria é privativa e

pessoal do chefe do executivo.

Isto posto, a inconstitucionalidade da emenda aditiva 003/2023 transparece
exatamente pelo divércio da iniciativa parlamentar de edicao da lei local com esses

preceitos da Constituigao.

Pois, ao instituir/acrescentar a criagdo de um cargo na estrutura administrativa
municipal, a emenda viola os comandos constitucionais, ao passo que estabelece
de regras que desrespeitam a direcdo da administracdo e a organizagdo e o

funcionamento do Poder Executivo, matéria essa que é da/alcada da reserva da

Administragao.
resSthva Gennes
dunicips)

Neste sentido, a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRANVES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
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EXECUTIVO. CF, art. 61, § 1%, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo.

I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Execulivo a proposta de lei que vise
a criagdo, estruturagao e atribuicdo de 6rgaos da administragao publica:
CF, art. 61,8 1°1l, e art. 84, Il e VI.

II. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, sao normas de observancia
obrigatéria pelos Estados-membros.

IV - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

()

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribui¢es
de 6rgdo pertencente & estrutura administrativa de determinada
unidade da Federacao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen
Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

“Agao dircta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo Prefeito de
Sdo José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o scrvico de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de saude e
determina que as despesas decorrentes ‘correrao por conta das
dotacdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario' -
Matéria afeta a administragao publica, cuja gestio ¢é de
competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado - Criagao,
ademais, de despesas sem a devida previsio de recursos -
Inadmissibilidade - Violagao dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicao
peli PV SNEGomss Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Agao procedente”

FretoioNunicipal (ADI 172.331-0/1-00, Orgao Especial, Rel. Des. Walter de Almeida

Guilherme, v.u., 22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de Administragdo, como ja decidido:

RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARAGAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragao impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisao dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nio
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito
ao postulado da separagao de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo,
no estrito desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao primaria da lei,
transgride o principio da divisao funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagao ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacio
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).
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Além disso, a emenda aditiva n® 003/2023, ao inserir os cargos de Bidlogo, Técnico
em Meio Ambiente e Fiscal Ambiental na estrutura organizacional da
administracio municipal, ndo indica os recursos orgamentarios necessarios para
a cobertura dos gastos advindos que, no caso, sdo evidentes porquanto ordenam
atividades novas na Administracio Publica, cuja instituicdo demanda meios

financeiros que nao foram previstos.

A auséncia desses recursos impede o cumprimento da gestdo financeira
responsavel.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do STF: “a) hd reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo para edicdo de normas que alterem o padrdo remuneratério dos
servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, a, da CF); b) sdo formalmente inconstitucionais
emendas parlamentares que impliquem aumento de despesa em projeto de lei
de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, I, da CF).”

Por fim, nem se alegue que, tratando-se de lei autorizativa, o vicio estaria superado.
Deve-se atentar para o fato de que o Executivo ndo necessita de autorizacao para
administrar e, no caso em analise, ndo a solicitou. Todavia, a Lei em questéo é de

cunho imperativo.

Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza das intrigantes leis autorizativas,

especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia solicitar a

autorizacgao, ensina:

(..) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei" autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito
politico pela realizagdo de obras ou servigos em campos materiais nos
quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas.
Mediante esse tipo de 'leis', passam eles, de autores do projeto de lei, a
co-autores da obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram
tais obras e servicos como estranhos aos legisladores e, por isso, os
subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu 'lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por nao poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estao
autorizados pela Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da 'lei’ comega por uma expressao
que se tornou padrao: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a.." O objeto
da autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo
- ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
jamais teria cabimento o Executivo se¢ autorizar a si proprio, muito
menos onde ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um
vicio patente” (Leis Autorizativas. Revista da Instituicao Toledo de
Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Bem por isso, ndo passou despercebido ao Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul que "a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada
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implica, em verdade, uma determinagdo, sendo, portanto inconstitucional” (ADIN

n°593099377 - rel. Des. Mana Berenice Dias — j. 7/8/00).

fsse E. Sodalicio também vem afirmando a inconstitucionalidade das leis
autorizativas, forte no entendimento de que as tais “autorizagoes” sao eufemismo
de "determinacdes”, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder

Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o
que ¢é proprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei e inconstitucional. — nao sé in6cua ou
rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir O
poder de autorizar implica o de nao autorizar, sendo, ambos, frente e
verso da mesma competéncia - As leis autorizativas sao
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separagdo de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO
SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da Sumula 5, do
Colendo Supremo Tribunal Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA
PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS
PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUICAO,
QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL" (ADIN 142.519-0/5-00, rel.
Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, pelas razdes acima explanadas, no exercicio de minha
prerrogativa constitucional e velando pelas minhas competéncias enquanto Chefe
do Poder Executivo Municipal, entendo por devido o VETO TOTAL da emenda
aditiva n® 00372023, que busca alterar o Anexo Il do PL, modificando a estrutura
dos cargos da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
inserindo os cargos de Bidlogo, Técnico em Meio Ambiente e Fiscal Ambiental na

estrutura organizacional da administracdg municipal.

eleito Municipal
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VETO N° 03/2023 A EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2023 DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 19/2023.

Referida emenda modificativa possui a seguinte redagao:

APRESENTADO
T oY 120232
2‘ Y ESTADODABAHIA Em, ;;B_ /.04 /202
*:—‘_—‘ Camara Municipal de Sao Gabriel
s RuaValdemar Gama,56 « Fone:(074) 6202175 - Cop 44.915-000 - S0 G abriel - Bahia
"c'» DL CGLMF) 16.251.514/0001-50 APROVADO _ _
Em, 2360‘”202’3 T
IremarAfves Bomfim '6
EMENDA MODIFICATIVA N° 00172023 PRESIDENTE 5
Ementa: Modifica texto do Art. 9° do Projeto de Lei 7
Complementar N°019 /2023 de 17 de Marco de L
2023 - que ‘“Dispde sobre a Estrutura N
3
Organizacional, Admini iva da Prefcitura do il

Municipio de Sdo Gabriel e dé outras providéncias

correlatas.”

Art. 1°- Fica modificado texto do Art. 9° do Projeto de Lei Complementar em epigrafe,
que passara a compor a seguinte redagio:

Onde sc 1&:

Art. 9° — O Chefe do Exccutivo poderd bel outras as para
cargos em comissdo, vinvulando-as a agrupamento definido no srt. 8° ¢ lcnado.
como referéncia a denominagio ¢ posigio hierarquica ‘da unidade administrativa

ou operacional na estrutura basica de orgdo da Administragdo Direta ou de -

entidade da Administragiio Indircta.

Leia-se:

toat 1

outras d para

Art. 9° — O Chefe do Executivo poderd
cargos cm comissfio, desde que comprovagdo du necessidade ¢ aprovagiio préviu__

da Camara Municipal, vinvulando-as a agrug definido no srt. 8° ¢ tendo

o oo . r R L
¢ posigdo hierdrq da "

como referdncin a der v
ou operacional na estrutura bésica de 6rgio du Administragio Dircta ou de

entidade da Administragio Indireta.

Sala dos Sessdes, em 28 de abril de 2023.

MATEUS MACHADO ROCHA <EC—_—— )

FBARBOSA DA SILVA LIMA

Vereador
A}\o EDNEIL
2 QL M IU Verpadora
DI D ETO
EXPEDITO NOGUEIRA NET Mﬁqﬁ
JATISTA DASICVA —

Vereador
Vereador
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Denota-se que a redacio altera o artigo 9° do PL, incluindo os termos “[...] desde

que comprovagdo da necessidade e aprovagdo prévia da Cémara Municipal |[...]".

Com efeito, tal alteracdo subordina o chefe do executivo a prévia autorizagao da

Camara Municipal para dispor sobre alteragdo interna de cargos publicos em
comissao da administragdo publica municipal.

DAS RAZOES DO VETO

Trata-se de emenda ao Projeto de Lei Complementar n°® 019/2023, que “Dispoe
Sobre a Estrutura Organizacional Administrativa da Prefeitura do Municipio de Sdo
Gabriel e da Outras Providéncias Correlatas.”

O referido PL (projeto de lei) busca reestruturar a estrutura organizacional da
administragao publica municipal, alterando a organizagao das secretarias e demais
orgaos municipais, bem como os cargos comissionados do municipio.

Nesse sentido, a matéria do projeto de lei é de reserva legal de |n|c1at|va pnvatlva
do Chefe do Poder Executivo.

Ocorre que, quando o Poder Legislativo do Municipio edita emenda ao PL
adicionando ou modificando as disposi¢es da estrutura administrativa municipal,
disciplinando-o total ou parcialmente, como ocorre, no caso em exame, invade,
indevidamente, esfera que é propria da atividade do Administrador PUblico,
violando o principio da separagio de poderes.

No caso em questao, a emenda modificativa n°® 001/2023, altera o artigo 9°
do PL, incluindo os termos “[...] desde que comprovagéio da necessidade e

aprovagdo prévia da Camara Municipal [...]".

Com efeito, o art. 9° trata da prerrogativa legal do Chefe do Poder Executivo
dispor sobre eventuais alteragoes em nomenclaturas dos cargos em comissio
previstos no presente PL. Trata-se de medida de organizagio administrativa
interna.

Nesse sentido, a tal alteragdo proposta pela a emenda modificativa n°
001/2023 subordina o chefe do executivo a prévia autorizagio da Camara
Municipal para exercera a sua funcao administrativa de gestor municipal.

Entretanto, cabe exclusivamente e privativamente ao Poder Executivo a criacio

éx turagdo da esfera
blica Municipal e a

ou instituicdo de cargos, bem como a

administrativa, envolvendo os drgaos da Administr g}

] ! f.
loaiples |
Gl il m.lp I

propria populagio. Hip
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Observa-se que o Poder Legislativo, ao fazer as emendas ao PL invade a
competéncia privativa do chefe do executivo, uma vez que a matéria legislada
envolve organizagao administrativa, planejamento, a diregdo, a organizag@o e a
execucdo de atos de governo, indo de encontro, assim, ao disposto nos arts. 61, §
19,11, "a", "b" e "c"; art. 2°, art, 84, VI, “a" da Constituicao Federal de 1988:

Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da

Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

%
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos puiblicos na administracio
direta e autérquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracio dos
Territorios;

Com efeito, a reorganizagéo administrativa, criagdo de programas e destinacao de
objetivos, com previsao de novas obrigacdes aos 6rgaos municipais é atividade
nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica
para a satisfagao das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos Direitos
Fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagdo da regra da separacio de
poderes, prevista na Constituicao Federal Brasileira de 1988 e aplicavel no caso em
apreco (art. 2°, art. 61, § 1°, 84, VI, "a").

Os limites a atuagdo do chefe do executivo ja estio disciplinados no
agrupamento definido no art. 8° deste PL.

Sendo assim, condicionar o exercicio das cbmpeténcias constitucionais do
Chefe do Poder Executivo a autorizagdo da Casa Legislativa é uma grave
violagdo a independéncia dos Poderes Constitucionais, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988: “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio."

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizagao, direcao e execucao de atividades inerentes ao Poder Publico.
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De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcao de editar
leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracao.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que
cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a dire¢do, a organizagdo e a
execugao de atos de governo. A atuagao legislativa impugnada equivale a pratica de
ato de administragdo, de sorte a violar a garantia constitucional da separacao dos
poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do grande mestre e jurista brasileiro Hely
Lopes Meirelles, anotando que:

[...] a Prefeitura ndo pode Iegislar, como a Camara nao pode administrar.
() O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungbes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo
ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou CAmara, realizada
com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que
“lodo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara - como
também toda deliberagao da Camara que invadir ou retirar atribuicio da
Prefeitura ou do Prefeito - é nulo, por ofensivo ao principio da separacio
de funcdes dos drgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal
brasileiro, 15. ed,, atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves
da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 ¢ 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na prética a verdadeiros atos de administragao, viola
a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

£ ponto pacifico na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que “as regras do
processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito & iniciativa
reservada, sGo normas de observdncia obrigatdria pelos Estados-membros” (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, V.UL).

Mesma razao aplica-se o entendimento para os Municipios, os quais devem sequir

a mesma logica legislativa.

Dessa forma, prestigia-se a atribuicdo de governo do Chefe do Poder Executivo,
tracando suas competéncias proprias de administragdo e gestao que compdem a
denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua algada
exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

Com efeito, é do Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante
decreto sobre “organiza¢do e funcionamento da administracio, quando nio
implicar aumento de despesa, nem cria¢do ou extingio de érgaos publicos”,

nos termos do art. 84, VI, a, da Constituicao Federal, bem como competir-lhe o
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exercicio da diredo superior da administrado e a pratica dos demais atos de
administragdo, nos limites da competéncia do Poder Executivo.

Nesta senda, a hermenéutica do artigo supracitado é a seguinte: se a alteracao da
organizacdo e funcionamento da administragdo ou criagdo ou extingao de 6rgaos
publicos ndo gerar despesa, o prefeito poderd fazé-la por decreto. E uma
prerrogativa privativa e pessoal do chefe do executivo.

Caso a alteracio da organizacao e funcionamento da administragdo ou criagao ou
extincdo de 6rgaos publicos gere despesa essa necessariamente tera que ocorrer
por meio de Lei, como é o caso em questdo.

Mas nas duas situaces a prerrogativa de tratar sobre a matéria é privativa e
pessoal do chefe do executivo.

Isto posto, a inconstitucionalidade da emenda modificativa 001/2023 transparece
exatamente pelo divércio da iniciativa parlamentar de edicéo da lei local com esses
preceitos da Constituicao.

Pois, ao subordinar o chefe do executivo a prévia autorizagao da Camara Municipal
para exercera a sua fungdo administrativa de gestor municipal, a qual inclui a
estruturacdo administrativa dos cargos publicos, a emenda viola os comandos
constitucionais, ao passo que estabelece de regras que desrespeitam a direcdo da
administragao e a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo, matéria essa

da reserva da Administragao.

jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
s Cenves DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
o Munitipal INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO. CF, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, |l e VI. Lei 7.157, de 2002, do

Espirito Santo.

. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise
a criacao, estruturagao e atribuicdo de 6rgaos da administracao publica:
CF art.61,81°1l, e art. 84, lle VI

Il. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, sdao normas de observancia

obrigatéria pelos Estados-membros.

IV - Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.,).

(e).

“ indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
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elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicoes
de o6rgao pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federacao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen
Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

"Agdo direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo Prefeito de
Sao José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servi¢o de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de saude e
determina que as despesas decorrentes ‘correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas sc necessario’ -
Matéria afeta a administragio publica, cuja gestio é de
competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado - Criagao,
ademais, de despesas sem a devida previsio de recursos -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicdo
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Acao procedente”
(ADI 172.331-0/1-00, Orgdo Especial, Rel. Des. Walter de Almeida
Guilherme, v.u., 22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de Administracdo, como ja decidido:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARAGAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito
ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo,
no estrito desempenho de suas privativas atribuigoes institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdao funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagao ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Por fim, nem se alegue que, tratando-se de lei autorizativa, o vicio estaria superado.
Deve-se atentar para o fato de que o Executivo ndo necessita de autorizagao
para administrar e, no caso em anilise, ndo a solicitou. Todavia, a Lei em

questio é de cunho imperativo.

Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza das intrigantes leis autorizativas,
especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia solicitar a
autorizacdo, ensina:

(..) insistente na pratica legislativa brasileira, a 'lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito
politico pela realizagdo de obras ou servi¢os em campos materiais nos
quais nao tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas.
Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a
co-autores da obra ou servi¢o autorizado. Os constituintes consideraram
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tais obras e servigos como estranhos aos legisladores e, por isso, 0s
subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por nao poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja |he estao
autorizados pela Constiluigdo, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressao
que se tornou padrao: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a..." O objeto
da autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo
- ndo poderia ser ‘determinado’, mas ¢ apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, dbvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos onde ja o autoriza a propria Constituicao. Elas constituem um
vicio patente" (Leis Autorizativas. Revista da Instituicdo Toledo de
Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Bem por isso, ndo passou despercebido ao Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul que "a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada
implica, em verdade, uma determinagdo, sendo, portanto inconstitucional" (ADIN
n°593099377 — rel. Des. Mana Berenice Dias —j. 7/8/00).

Esse E. Sodalicio também vem afirmando a inconstitucionalidade das leis
autorizativas, forte no entendimento de que as tais “autorizagdes” sao eufemismo
de “determinagdes”, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder

Executivo:

"LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o
que é proprio da Constituicao fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia
Pro Vit “u"":"\t.f- fes constitugional, essa lei e ipconstitucional. — !'\éo s6 indcua ou

* tpai rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir O
poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e
verso da mesma competéncia - As leis autorizativas sao
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separagdo de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO
SANADO PELA SANGAO DO PREFEITO - Cancelamento da Sumula 5, do
Colendo Supremo Tribunal Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA
PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS
PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUAGAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO
ORGAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUICAO,
QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL" (ADIN 142.519-0/5-00, rel.
Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, pelas razdes acima explanadas, no exercicio de minha
prerrogativa constitucional e velando pelas minhas competéncias enquanto Chefe
do Poder Executivo Municipal, entendo por devido o VETO TOTAL da emenda
modificativa n® 001/2023, que busca alterar o artigo 9° do PL, incluindo os
termos “[...] desde que comprovacao da necessidade e aprovagéo prévia da Caémara
Municipal [...]".

eito, 10 de maio de 2023.

SILVA GOMES
Prefeito d Mynicipio de Sao Gabriel/BA

Hipélito Rodrigues Silva Gomes
Prefolto Municipal
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VETO N° 04/2023 A EMENDA MODIFICATIVA N° 002/2023 DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 19/2023.

Referida emenda modificativa possui a sequinte redagéo:

S—— e v T
APRESENTADO
Em238 /0 1202 7
ESTADO DA BAHIA

Camara Municipal de Sao Gabriel

Rua Valdema: Garna 56 - Foo (074) 620 2175 - Cep 44 15000 - 530 Gabeel - Bahd A PR O VA DO
CHCIMF) 16 251.514/0001-50 Em=2Y 10412033

= Iremar Alves Bomfim
EMENDA MODIFICATIVA N 002/2023 ePRESIDENTE

Ementa: Modifica texto a0 &Q[cl_o_de'L’_f
MMM_/M_—WM—"Q
2023 que “Dispde sobre 2 Estrutura
Organizacional. Administrativa da Prefeitura do
Municipio de  Sdo Gabriel ¢ di outras
providéncias correlatas.”

Art. 1° Ficam modificados no ANEXO Il - DOS CARGOS DA SECRETARIA

DE AGRICULTURA E IRRIGACAO, do Projeto de Lei Complementar cm
cpigrale, os Incisos 111, V e VIII, com a sepuinte redagiio:

ONDE SE LE:

111, Téenica de agricultura — | o0z | CC53 ‘
|'V. Gerente de a;:ricum familiar [ 01 ] CcCs-3 |
— - 1

VIII. Engenheiro(a) Ambicntal W 01 l CC-2
LEIA-SE:

[ 111, Téenico de agricultura 7[ 02 | CCs3 1
[ V. Agroccologo - [ or | ces3
| VIII. Agronomo e nﬁnsr . 7 7_ o ;_ | L 1 ,C_C_.Z, _;

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2023,

» ~
_Ij Linrrr A "é’%{..—‘—
TREMAR ALVES TOXFIM

/
Prestcate ‘({j‘f th&.a(/{_ﬂ.‘,()ﬁ;\l
LINDOELSONEVARISTO DE FIGUEIREDO

gyﬁb uss Manexs Erisyovas ci';_?}c\ﬂ%”g‘“

GEEIVIA MARCIA CRISTOVAO DE FREIT

1* Secretiria Ol R&L\o (VA
OLAVIO ROCHA NETO

2° sgeretario

Denota-se que a redagao altera o Anexo Il, mogififanidtya\estrutura dos cargos da

Secretaria de Agricultura e Irrigacao, alterandolostcargps

- riginalmente previstos
1 0 S

lies

aito M -
O Lunileipat
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pelo chefe do executivo, substituindo-o por outros de diferentes nomenclaturas e

funcoes.

DAS RAZOES DO VETO

Trata-se de emenda ao Projeto de Lei Complementar n® 019/2023, que "Dispoe
Sobre a Estrutura Organizacional Administrativa da Prefeitura do Municipio de Sao
Gabriel e da Outras Providéncias Correlatas.”

O referido PL (projeto de lei) busca reestruturar a estrutura organizacional da
administracao publica municipal, alterando a organizagao das secretarias e demais
érgaos municipais, bem como os cargos comissionados do municipio.

Nesse sentido, a matéria do projeto de lei é de reserva legal de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo.

Ocorre que, quando o Poder Legislativo do Municipio edita emenda ao PL
adicionando ou modificando as disposicdes da estrutura administrativa municipal,
disciplinando-o total ou parcialmente, como ocorre, no caso em exame, invade,
indevidamente, esfera que é propria da atividade do Administrador Publico,
violando o principio da separacao de poderes.

No caso em questao, a emenda modificativa n® 002/2023 altera o anexo Il do
PL, modificando a estrutura dos cargos da Secretaria de Agricultura e
Irrigagdo, alterando os cargos originalmente previstos pelo chefe do
executivo, substituindo-o por outros de diferentes nomenclaturas e fungoes.

Especificamente, substitui os cargos originalmente previstos de: V. Gerente
de agricultura familiar e VIIl. Engenheiro(a) Ambiental por, respectivamente,
V. Agroecélogo e VIIl. Agronomo e afins.

Entretanto, cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou instituicdo de
cargos, bem como a reestruturagao da esfera administrativa, envolvendo os 6rgéaos
da Administra¢do Publica Municipal e a propria populagao.

Observa-se que o Poder Legislativo, ao fazer as emendas ao PL, invade a
competéncia privativa do chefe do executivo, uma vez que a matéria legislada
envolve organizagao administrativa, planejamento, a direcao, a organizagao e a
execucao d “atos de governo, indo de encontro, assim, ao disposto nos arts. 61, §
19,11 Ab" e “c"; art. 2°, art, 84, VI, "a” da Constituicao Federal de 1988:

; Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Profotodiin . o membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
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do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Conslituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[.]
Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servi¢os publicos e pessoal da administracao dos
Territorios;

Com efeito, a reorganiza¢ao administrativa, criagdo de programas e destinagao de
objetivos, com previsdo de novas obriga¢des aos drgaos municipais é atividade
nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica
para a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos Direitos
Fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagao da regra da separagao de
poderes, prevista na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e aplicavel no caso em
apreco (art. 2°, art. 61, § 1°, 84, VI, "a").

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a funcao de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizagao, diregao e execucao de atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcao de editar
leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracao.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestao administrativa, que
cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a dire¢éo, a organizagdo e a
execucao de atos de governo. A atuagao legislativaimpugnada equivale a pratica de
ato de administracao, de sorte a violar a garantia constitucional da separagao dos
poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do grande mestre e jurista brasileiro Hely

Lopes Mgirelles, anotando que:

[...] a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao pode administrar.

(..) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
B normas. Nesta sinergia de func¢des ¢ que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo
ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada
~J com usurpacao de fungdes ¢ nula ¢ inoperante”. Sintetiza, ademais, que
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“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara - como
também toda deliberacio da Camara que invadir ou retirar atribuicao da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagao
de funcdes dos drgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal
brasileiro, 15. ed,, atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves
da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na prética a verdadeiros atos de administragao, viola
a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

E ponto pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que “as regras do
processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa
reservada, sGo normas de observéancia obrigatria pelos Estados-membros” (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

Mesma razdo aplica-se o entendimento para os Municipios, os quais devem seguir

a mesma logica legislativa.

Dessa forma, prestigia-se a atribuicao de governo do Chefe do Poder Executivo,
tragando suas competéncias proprias de administragao e gestao que compdem a
denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua alcada
exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo. ;

Com efeito, é do Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante
decreto sobre “organizagdo e funcionamento da administracdo, quando nao
implicar aumento de despesa, nem criagao ou extingao de 6érgéos publicos”, nos
termos do art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal, bem como competir-lhe o exercicio
da direcao superior da administragao e a pratica dos demais atos de administragao,

nos limites da competéncia do Poder Executivo.

Nesta senda, a hermenéutica do artigo supracitado é a seguinte: se a alteracdo da
organizagao e funcionamento da administragdo ou criacao ou extincdo de 6rgaos
publicos ndo gerar despesa, o prefeito podera fazé-la por decreto. E uma

prerrogativa privativa e pessoal do chefe do executivo.
Caso a alteracdo da organizagdo e funcionamento da administracao ou criagao ou
extincdo de orgaos publicos gere despesa essa necessariamente tera que ocorrer

por meio de Lei, como é o caso em questao.

Mas nas duas situagdes a prerrogativa de tratar sobp& a matéria é privativa e

pessoal do chefe do executivo.
Hipélito T

Preryl

‘("

lunicipay
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Isto posto, a inconstitucionalidade da emenda modificativa 002/2023 transparece

exatamente pelo divércio da iniciativa parlamentar de edi¢do da lei local com esses

preceitos da Constituicao.

Pois, ao instituir/acrescentar/substituir a criagio de um cargo na estrutura

administrativa municipal, a emenda viola os comandos constitucionais, ao passo

que estabelece de regras que desrespeitam a direcdo da administracao e a

organizacao e o funcionamento do Poder Executivo, matéria essa que ¢ da alcada
da reserva da Administracao.

Neste sentido, a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CF, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e V. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo.

I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise
a criagao, estruturagao e atribuicao de orgaos da administragao publica:
CF art.61,§1°%1, ¢ art. 84, Il e VI.

Il. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, sdao normas de observancia
obrigatéria pelos Estados-membros.

IV - Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

()

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribui¢oes
de orgao pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federagao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen
Gracie, 16-11-2005, v.u,, DJ 02-12-2005, p. 02).

"Acdo direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo Prefeito de
Sao José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servico de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de saide e
determina que as despesas decorrentes 'correrdao por conta das
dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario' -
Matéria afeta a administragao publica, cuja gestao é de
competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado - Criagao,
ademais, de despesas sem a devida previséo de recursos -
Inadmissibilidade - Violagao dos artigos 5° e 25, ambos da Constitui¢ao
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - A¢ao procedente”
(ADI 172.331-0/1-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Walter de Almeida
Guilherme, v.u.,, 22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de Administracao, como ja decidido:

Largo da Patria, N° 70, Centro, Sao Gabriel - BA. CEP: 44915-000

Fone/Fax: (74) 3620-2126.

Largo da Patria, 132 | 132 | Centro | Sdo Gabriel-Ba

Pagina 035

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificac&o diigital: 4AD2E30FDCAE81CB7410A1C1CCF31794



Prefeitura Municipal de Sédo Gabriel

Didrio Oficial do Municipio

quarta-feira, 10 de maio de 2023 | Ano VIII - Edigdo n° 00951 | Caderno 1

)
L
——

B

““sho oapmini

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Sao Gabriel

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. £ que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisao dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito
ao postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo,
no estrito desempenho de suas privativas atribuigoes institucionais. Essa
pratica legislativa, quando cfetivada, subverte a fungao priméria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em
atuacao ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Além disso, a emenda modificativa n°® 003/2023, ao substituir os cargos
originalmente previstos de: V. Gerente de agricultura familiar e VIIl. Engenheiro(a)
Ambiental por, respectivamente, V. Agroecélogo e VIIl. Agrénomo e afins, nao
indica os recursos or¢amentarios necessarios para a cobertura dos gastos
advindos que, no caso, sdo evidentes porquanto ordenam atividades novas na
Administracdo PUblica, cuja instituigdo demanda meios financeiros. que nao foram
previstos.

Com efeito, a alteracio dos cargos muda toda a logistica pensada pelo gestor
publico.

A auséncia desses recursos impede o cumprimento da gestdo financeira
responsavel.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do STF: “a) hd reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo para edi¢do de normas que alterem o padrdo remuneratorio dos
servidores publicos (art. 61, § 1° 1l, a, da CF); b) sdo formalmente inconstitucionais
emendas parlamentares que impliquem aumento de despesa em projeto de lei
de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, I, da CF).”

Por fim, nem se alegue que, tratando-se de lei autorizativa, o vicio estaria superado.

Deve-se atentar para o fato de que o Executivo ndo necessita de autorizagao para

administrar e, no caso em anélise, ndo a solicitou. Todavia, a Lei em questao é de

cunho imperativo.

Sérgio Resende de Barros, analisando a naturezd das intrigantes leis autorizativas,
especialmente quando votadas contrala Yontatie\de quem poderia solicitar a

autorizagao, ensina: Hipl

Prefeitq Municipu)
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(..) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito
politico pela realizagdo de obras ou servios em campos materiais nos
quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas.
Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a
co-aulores da obra ou servi¢o autorizado. Os constituintes consideraram
tais obras e servigos como estranhos aos legisladores e, por isso, 0s
subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu 'lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa ¢ a ‘lei’ que - por nao poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Exccutivo a executar atos que ja Ihe estao
autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressao
que se tornou padrao: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a..." O objeto
da autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo
- ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, dbvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos onde ja o autoriza a propria Constituigdo. Elas constituem um
vicio patente” (Leis Autorizativas. Revista da Instituigio Toledo de
Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauruy, p. 262).

Bem por isso, ndo passou despercebido ao Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul que “a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada
implica, em verdade, uma determinagdo, sendo, portanto inconstitucional" (ADIN
n°593099377 - rel. Des. Mana Berenice Dias — j. 7/8/00).

Esse E. Sodalicio também vem afirmando a inconstitucionalidade das leis
autorizativas, forte no entendimento de que as tais "autorizagdes” sao eufemismo
de “determina¢des”, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder
Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS - INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o
que é proprio da Constituicao fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei ¢ inconstitucional. — ndo sé indcua ou
rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir O
poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e
verso da mesma competéncia - As leis autorizativas sio
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separagdo de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO
SANADO PELA SANGAO DO PREFEITO - Cancelamento da Sumula S, do
Colendo Supremo Tribunal Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA
45 PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS
a) PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUIGAO,
QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO

Hipélito \odrj
Pre!
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INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL" (ADIN 142.519-0/5-00, rel.
Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).
DA CONCLUSAO
Diante do exposto, pelas razdes acima explanadas, no exercicio de minha
prerrogativa constitucional e velando pelas minhas competéncias enquanto Chefe
do Poder Executivo Municipal, entendo por devido o VETO TOTAL da emenda
modificativa n® 002/2023, que busca alterar o Anexo Il do PL, modificando a
estrutura dos cargos da Secretaria de Agricultura e Irrigagao, alterando os cargos
originalmente previstos pelo chefe do executivo, substituindo-o por outros de
diferentes nomenclaturas e funcdes.
Especificamente, substitui os cargos originalmente previstos de: V. Gerente de
agricultura familiar e VIIl. Engenheiro(a) Ambiental por, respectivamente, V.
Agroecologo e VIIIl. Agronomo e afins. /
binete do Prefeito, 10 de maio de 2023.
HIPOLITO DRIGUES SILVA GOMES
Prefeito do/Municipio de Sao Gabriel/BA
olito Rodrigues Silva Gomes
Prefeito Municipal
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VETO N° 05/2023 A EMENDA MODIFICATIVA N° 003/2023 DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 19/2023.

Referida emenda modificativa possui a seguinte redacio:

APRESENTAD{Q}
ESTADO DA BAHIA EmZgf [OU /20
amara Municipal de Séao Gabrjgl
Rua Vademar Gama 56 - Fone (074) 6202175 - - $30 Gabuel - Bahi 22
CBEMF) ’525:';:4/&0:;)( ) 620-2175 - Cep 44.915-:000 ahia Emﬂ/_o_‘!/wl
lremargZBomnm
EMENDA MODIFICATIVA N° 003/2023 PRESIDENTE

Ementa: Modifica texto ao Projeto de Lei
Complementar N°019 /2023 de 17 de Margo de
2023 - que “Dispde sobrc a Estrutura
Organizacional, Administrativa da Prefeitura do
Municipio de Sdo Gabricl e da outras

providéncias correlatas.”

Art. 1°- Fica modificado no ANEXO 1l - DOS CARGOS SECRETAR!A DE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. do Projeto de
Lei Complementar em epigrafe, o Inciso VI, com a scguinte redagdo:

ONDE SE LE:
VI. Analista Téenico Ambiental [T | cce |

LEIA-SE:

[ VI. Engenheiro Ambiental | 01 CC-2

o e

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2023.

Ngie [k Mo
OLAVIO ROCHA NETO

Vereador

Denota-se que a redagao altera o Anexo Il do PL, modificando a estrutura dos”
cargos da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, alteyand

os cargos originalmente previstos pelo chefe do executivo, substituin
outros de diferentes nomenclaturas e fungdes.

Hipalit A igues Silva Gomes
Pfplejto Municipal
N
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DAS RAZOES DO VETO

Trata-se de emenda ao Projeto de Lei Complementar n°® 019/2023, que “Dispde
Sobre a Estrutura Organizacional Administrativa da Prefeitura do Municipio de Sao
Gabriel e da Outras Providéncias Correlatas.”

O referido PL (projeto de lei) busca reestruturar a estrutura organizacional da
administracao publica municipal, alterando a organizacao das secretarias e demais
orgaos municipais, bem como os cargos comissionados do municipio.

Nesse sentido, a matéria do projeto de lei é de reserva legal de iniciativa privativa
do chefe do poder executivo.

Ocorre que, quando o Poder Legislativo do Municipio edita emenda ao PL
adicionando ou modificando as disposicdes da estrutura administrativa municipal,
disciplinando-o total ou parcialmente, como ocorre, no caso em exame, invade,
indevidamente, esfera que é prépria da atividade do Administrador Piblico,
violando o principio da separacao de poderes.

No caso em questio, a emenda modificativa n® 003/2023, substitui o cargo
originalmente previsto no “Anexo Il - Dos Cargos da Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentével” de: V1. Analista Técnico Ambiental
por V. Engenheiro Ambiental.

Muda-se inclusive o nivel dos cargos de CC-6 para CC-2.

Entretanto, cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou instituicdo de
cargos, bem como a reestruturagdo da esfera administrativa, envolvendo os 6rgaos
da Administragao Publica Municipal e a propria populagao.

Observa-se que o Poder Legislativo, ao fazer as emendas ao PL, invade a
competéncia privativa do chefe do executivo, uma vez que a matéria legislada
envolve organizacéo administrativa, planejamento, a direcio, a organizagao e a
execucdo de atos de governo, indo de encontro, assim, ao disposto nos arts. 61, §
19,11, "a", "b" e "c”; art. 2°, art, 84, VI, “a" da Constituicao Federal de 1988:

Art.61. Ainiciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer

membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou

do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo f\
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da \ ‘\
Republica ¢ aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta k}/\
Constitui¢do. Hiplito no ":i,,:;‘:"'f~

‘/“ mes
Prolel;z: Mbnicipal
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(-]
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Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa ¢ judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragao dos
Territorios;

Com efeito, a reorganizagdo administrativa, criacdo de programas e destinago de
objetivos, com previsdo de novas obrigacdes aos drgaos municipais é atividade
nitidamente administrativa, representativa de atos de gestao, de escolha politica
para a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos Direitos
Fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagao da regra da separacao de
poderes, prevista na Constituicao Federal Brasileira de 1988 e aplicavel no caso em
aprego (art. 2°, art. 61, § 1°, 84, VI, “a").

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizagao, diregdo e execugao de atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar
leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que
cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a dire¢do, a organizagdo e a
execugdo de atos de governo. A atuagao legislativa impugnada equivale a pratica de
ato de administracao, de sorte a violar a garantia constitucional da separagao dos
poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do grande mestre e jurista brasileiro Hely
Lopes Meirelles, anotando que:

|...] a Prefeitura nao pode legislar, como a Camara nao pode administrar.
(..) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungdes € que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo
ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada
com usurpagao de fungdes € nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que
“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara - como
também toda deliberagao da Camara que invadir ou retirar atribui¢ao da
Prefeitura ou do Prefeito - € nulo, por ofensivo ao principio da separacio
de fungdes dos 6rgaos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal
brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgarti Ne
da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

I
Hipélito Nodris|ies Silva Gomes

Preikito Municipal
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Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracao, viola

a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

E ponto pacifico na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que “as regras do
processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito d iniciativa
reservada, sdo normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

Mesma razao aplica-se o entendimento para os Municipios, os quais devem seguir
a mesma ldgica legislativa.

Dessa forma, prestigia-se a atribuicdo de governo do chefe do Poder Executivo,
tracando suas competéncias proprias de administragdo e gestdo que compoem a
denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua alcada
exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

Com efeito, é do chefe do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante
decreto sobre “organizagdo e funcionamento da administracéo, quando néo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extincao de orgaos publicos”, nos
termos do art. 84, VI, a, da Constituigdo Federal, bem como competir-lhe o exercicio
da diregao superior da administraco e a pratica dos demais atos de administragao,
nos limites da competéncia do Poder Executivo.

Nesta senda, a hermenéutica do artigo supracitado é a seguinte: se a alteracdo da
organizacao e funcionamento da administragdo ou cria¢io ou extincao de orgaos
publicos ndo gerar despesa, o prefeito poderd fazé-la por decreto. E uma
prerrogativa privativa e pessoal do chefe do executivo.

Caso a alteragdo da organizagao e funcionamento da administragdo ou criacio ou
extincdo de 6rgdos publicos gere despesa essa necessariamente tera que ocorrer
por meio de Lei, como é o caso em questao.

Mas nas duas situacbes a prerrogativa de tratar sobre a matéria é privativa e
pessoal do chefe do executivo.

Isto posto, a inconstitucionalidade da emenda modificativa 003/2023 transparece
exatamente pelo divorcio da iniciativa parlamentar de edicao da lei local com esses
preceitos da Constituicao.

Pois, ao instituir/acrescentar/substituir a criagdo de um cargo na estrutura
administrativa municipal, a emenda viola os comandos constitucionais, ao pafso |
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organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo, matéria essa que é da alcada
da reserva da Administracao.

Neste sentido, a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRANVES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1° n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo.

I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise
a criacao, estruturacao e atribuigao de drgdos da administragao publica:
CF, art. 61,§81°1l, e art. 84, Il e VI.

Il. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de observancia
obrigatéria pelos Estados-membros.

IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

().

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuigoes
de orgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federacao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen
Gracie, 16-11-2005, v.u,, DJ 02-12-2005, p. 02).

“Agao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo Prefeito de
Sao José do Rio Preto - Lei Municipal n®10.241/08 cria o servi¢o de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de saide e
determina que as despesas decorrentes ‘correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario’ -
Matéria afeta a administracdao publica, cuja gestao é de
competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado - Criagao,
ademais, de despesas sem a devida previsio de recursos -
Inadmissibilidade - Violagao dos artigos 5° ¢ 25, ambos da Constitui¢ao
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - A¢ao procedente”
(ADI 172.331-0/1-00, Orgdo Especial, Rel. Des. Walter de Almeida
Guilherme, v.u., 22-04-2009).

ém disso, invade a denominada reserva de Administracao, como ja decidido:

RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARAGAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a
Gilva Gomes ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérigs sujeitas a
\cipal exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo nao se qualifica como instancia de revisao dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito
ao postulado da separagao de poderes, desconstituir, por lei, atos de

dyigues
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carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo,
no estrito desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Ess§
prética legislativa, quando efetivada, subverte a funcao primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em
atuagao ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Além disso, a emenda modificativa n® 003/2023, ao substituir o cargo
originalmente previsto no “Anexo |l — Dos Cargos da Secretaria de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel” de: VI. Analista Técnico Ambiental por VI
Engenheiro Ambiental, ndo indica os recursos orcamentarios necessarios para a
cobertura dos gastos advindos que, no caso, sdo evidentes porquanto ordenam
atividades novas na Administragdo Pulblica, cuja instituicdo demanda meios
financeiros que nao foram previstos.

Com efeito, a alteragdo dos cargos muda toda a logistica pensada pelo gestor
publico.

Além disso ha claro aumento de despesa, uma vez que ao alterar os cargos
mudou-se o nivel dos mesmos, que passou de CC-6 para CC-2. Nesse sentido,
o cargo CC-2 tem maior remuneragio do que o CC-6, de modo que ha claro
aumento de despesa, o que é vedado em emendas a projetos de lei de
iniciativa privativa do chefe do poder executivo.

Outrossim, a mudanga também afeta o nivel de exigéncia técnica dos cargos.

A auséncia desses recursos impede o cumprimento da gestdo financeira

responsavel.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do STF: “a) hd reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo para edi¢do de normas que alterem o padrdo remuneratério dos
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, a, da CF); b) sd@o formalmente inconstitucionais
emendas parlamentares que impliquem aumento de despesa em projeto de lei
de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, I, da CF).”

Por fim, nem se alegue que, tratando-se de lei autorizativa, o vicio estaria superado.
Deve-se atentar para o fato de que o Executivo ndo necessita de autorizagao para
administrar e, no caso em analise, ndo a solicitou. Todavia, a Lei em questdo é de
cunho imperativo.

g

especialmente quando votadas contra a vontade de Que i3 solicitar a

autorizagao, ensina: Hipélito 1\, 45 ues Silva Gomes

Hunicipal
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() insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito
politico pela realizagdo de obras ou servigos em campos materiais nos
quais nao tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas.
Mediante esse tipo de ‘leis', passam eles, de autores do projeto de lei, a
co-autores da obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram
tais obras e servios como estranhos aos legisladores e, por isso, 0s
subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
cxageradamente autorizativa ¢é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Exccutivo a executar atos que ja lhe estao
autorizados pela Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressao
que se tornou padrao: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a.." O objeto
da autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo
- ndo poderia ser 'determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais 'leis’, dbvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos onde ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um
vicio patente" (Leis Autorizativas. Revista da Instituiao Toledo de
Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Bem por isso, ndo passou despercebido ao Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul que "a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada
implica, em verdade, uma determinagdo, sendo, portanto inconstitucional" (ADIN
n°593099377 — rel. Des. Mana Berenice Dias —j. 7/8/00).

Esse E. Sodalicio também vem afirmando a inconstitucionalidade das leis
autorizativas, forte no entendimento de que as tais “autorizagdes” sdao eufemismo
de “determinacdes”, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder

Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o
que é proprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei ¢ inconstitucional. — ndo sé indcua ou
rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir O
poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e
verso da mesma competéncia - As leis autorizativas s3o
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separagao de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO
SANADO PELA SANGCAO DO PREFEITO - Cancelamento da Sumula 5, do
Colendo Supremo Tribunal Federal.

drigues Silva Gomes LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA
piomniglpal PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS
PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).

COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO

ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUIGAO,

QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
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INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL" (ADIN 142.519-0/5-00, rel.
Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

DA CONCLUSAO
Diante do exposto, pelas razdes acima explanadas, no exercicio de minha
prerrogativa constitucional e velando pelas minhas competéncias enquanto Chefe
do Poder Executivo Municipal, entendo por devido o VETO TOTAL da emenda
modificativa n°® 003/2023, que busca alterar PL, substituindo o cargo
originalmente previsto no “Anexo |l - Dos Cargos da Secretaria de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel” de: VI. Analista Técnico Ambiental para VI.

Engenheiro Ambiental.

o Prefeito, 10 de maio de 2023.

4 ]

HIPOLITO DRIGUES SILVA GOMES
Prefeito do A\ _nic?pio de Sao Gabriel/BA
| >
Hip\lite Rodrigues Silva Gomes
Prefeito Municipal
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