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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORREENCIA ELETRONICA N° 006/2025

Obijeto: Contratacdo de empresa especializada na execucao de servigo de coleta, transporte e destino
final de residuos sélidos domiciliares, comerciais e fornecimento de equipe padrdo/apoio, para
atender as necessidades do municipio de S&o Gabriel/BA, conforme especifica¢bes técnicas, planilhas
e projetos anexos.

O municipio de Sdo Gabriel-BA, por meio do (a) Agente de Contratacdo (a), vem, em razdo da
IMPUGNACAO ao Ato Convocatério da Concorréncia eletronica em epigrafe, proposta pelo
licitante: PROSSEGUIR CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, apresentar as suas

raz0es, para, ao final decidir, como segue:

l. DA ADMISSIBILIDADE

Ressalta-se que o licitante PROSSEGUIR CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, protocolou via sistema, peticio de IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DA CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2025.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de contestagdo administrativa, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagdo tempestividade, a incluséo de
fundamentag&o e de pedido de reforma do instrumento convocatorio. A Lei n® 14.133/2021, em seu
art. 164, assim disciplinou:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes

da data de abertura do certame.

Considerando que a impugnacdo recebida foi revestida pelos pressupostos formais necessarios
ao seu regular processamento, quer seja tempestividade e legitimidade, decide este agente de
contratagéo pelo RECEBIMENTO DA IMPUGNAGCAO, porque presentes 0s requisitos previstos no

edital.
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SAO GABRIEL |

I1. DO MERITO DA IMPUGNACAO

A impugnante alega, em primeiro lugar, que o prazo de vigéncia contratual previsto no item
1.3 do Anexo | do Termo de Referéncia é de apenas 12 (doze) dias, o que considera incompativel
com a natureza continua do servigo licitado. Em segundo lugar, aponta divergéncia entre o objeto
descrito no Sistema BNC, que teria registrado “fornecimento de produtos de limpeza”, e o objeto
efetivamente definido no edital, relativo a execucdo de servicos de coleta, transporte e destinagéo
final de residuos solidos, sustentando que tal incongruéncia comprometeria a publicidade e a
seguranca do certame.

Sustenta ainda existir contradi¢do entre a previsdo de sigilo do orgamento estimado e a
exigéncia de comprovagdo de patrimdnio liquido minimo de 1% do valor estimado da contratacdo,
afirmando tratar-se de requisito impossivel de ser cumprido sem a divulgacao do valor de referéncia.
Alega, ainda, ilegalidade na vedacéo a participacdo de empresas reunidas em consorcio, prevista no
item 7.2.6 do edital, por entender que tal restricdo ndo estaria acompanhada de justificativa técnica
ou juridica nos autos, em afronta ao disposto no art. 15 da Lei n°® 14.133/2021.

No mesmo sentido, questiona a auséncia de especificacdo clara e precisa acerca do local de
destinacdo final dos residuos sélidos, bem como de critérios objetivos de sustentabilidade ambiental,
entendendo que a omissdo comprometeria a formulagéo das propostas e a isonomia entre os licitantes.

Aponta, também, divergéncia no item 10.7.4 do edital, que fixa o intervalo minimo entre
lances sucessivos como “R$ 100,00 (cinquenta reais)”, apontando contradi¢do entre o niimero
expresso em algarismos e a grafia por extenso, o que poderia gerar inseguranca na fase competitiva.

Por fim, questiona a redacdo do item 9.7 do Termo de Referéncia, que limita a manutengéo
de preposto da empresa ao periodo de 60 (sessenta) dias, alegando incompatibilidade com a natureza
continuada do objeto e com o art. 118 da Lei n°® 14.133/2021, que exige representante durante toda a
execucao contratual.

Este é o breve Relato.

I11. DO JULGAMENTO DO MERITO
O art. 37 da Constitui¢do Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da

seguinte forma:
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"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:
[...]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienages serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacoes”

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal 1988, foi publicada a Lei n.° 14.133/2021,
a qual, em seu art. 5° estipula os principios das licita¢ces publicas, in verbis:

“Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia,
o legislador constitucional originario teve como destinatéria a prote¢do do interesse publico, ja que
todas as contratacBes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores
condicOes de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Plblica, além do direito

positivado através da Lei n.° 14.133/2021, ndo resta qualquer divida de que a Pessoa Juridica de
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Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames
licitatorios em busca da contratacdo mais vantajosa ao interesse publico.
Sobre 0 mérito da impugnagdo, passamos a registrar 0s questionamentos apresentados pela

empresa impugnante, os quais serdo analisados individualmente:

DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL INEXEQUIVEL

Em atencdo ao questionamento, esclarecemos que o prazo de vigéncia constante no item 1.3
do Anexo | (Termo de Referéncia) foi objeto de erro material. Consta equivocadamente “12 (doze)
dias”, quando o correto é “12 (doze) meses”, prazo compativel com a natureza continua e essencial
dos servigos licitados.

Destaca-se que o equivoco se limitou a transcri¢do do prazo, ndo havendo qualquer alteragédo
quanto ao objeto, as condigdes ou aos critérios de julgamento do certame. Para sanar a inconsisténcia,
foi publicada errata no Diario Oficial e no Portal do BNC.

Ademais, nos anexos ao edital, que estdo devidamente publicados juntamente ao edital,
memorial descritivo, planilhas composicdo de pregos e principalmente no cronograma fisico
financeiro fls 143-145, consta a previsdo de 12 (doze) meses para execugdo dos servigos, restando
evidente que tal inconsisténcia questionada na presente impugnacao ndo interfere na formulacdo das
propostas.

Por ndo afetar a formulagdo das propostas técnicas e comerciais, ndo se mostra necessaria a

reabertura dos prazos procedimentais.

DA DIVERGENCIA ENTRE OBJETO NO BNC E NO EDITAL

Verificou-se que, no Sistema BNC, houve registro equivocado do objeto como “fornecimento
de produto de limpeza”, enquanto o edital e seus anexos sempre consignaram de forma clara e
inequivoca a “execucdo de servigos de coleta, transporte e destinagéo final de residuos sélidos
domiciliares e comerciais, com fornecimento de equipe padrdo/apoio”. Trata-se de falha
meramente material de langcamento no sistema eletronico, prontamente corrigida pela Administracéo,
sem qualquer reflexo sobre o conteddo juridico do certame.

E importante destacar que o instrumento convocatério publicado em Diario Oficial e
disponibilizado no sitio institucional da Prefeitura constitui a Unica verséao oficial e vinculante do

certame, de modo que eventuais inconsisténcias sistémicas ndo tém o condédo de alterar o objeto ou
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as condicdes da licitacdo. Assim, como a publicidade legal refletiu desde a origem o objeto real, ndo
ha prejuizo a competitividade, tampouco se mostra necessaria a republicagdo integral do edital ou a
reabertura de prazos procedimentais.

DA IMPOSSIBILIDADE DE CALCULO DOS REQUISITOS ECONOMICO-
FINANCEIROS

Quanto a alegada contradicéo entre o sigilo do orcamento estimado (item 2.4) e a exigéncia
de comprovagdo de patrimdnio liquido minimo de 1% do valor estimado (item 5.3.3.2.5), No que se
refere a aparente contradicdo entre o sigilo do orcamento estimado (item 2.4) e a exigéncia de
comprovagdo de patrimdnio liquido minimo de 1% do valor estimado (item 5.3.3.2.5), cumpre
esclarecer:

Conforme o item 5.3.3.2.4 do edital, a afericdo da capacidade econdmico-financeira da
licitante se d& prioritariamente pela demonstracdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), os quais devem ser superiores a 1 (um). Apenas de forma
subsidiaria, para as empresas que ndo atenderem a este critério, é que se admite a comprovacéo de
capital minimo ou patriménio liquido equivalente a 1% (um por cento) do valor estimado da
contratagéo.

Assim, ndo ha contradi¢do ou prejuizo aos licitantes, pois:

e aregra geral é a comprovagao por indices financeiros;

e a exigéncia patrimonial é medida alternativa e complementar, aplicavel somente em
caso de insuficiéncia dos indices;

e a fase de habilitacdo é posterior a divulgacdo do valor estimado da contratagdo, que
ocorre logo ap6s a fase de disputa, assegurando objetividade, razoabilidade e plena

isonomia entre os participantes.

Dessa forma, preserva-se o regime de confidencialidade do or¢camento durante a fase de
propostas, sem comprometer a transparéncia e a seguranca juridica na fase de habilitacéo, garantindo
que todos os licitantes tenham condi¢des equanimes de comprovar sua qualificagdo econdémico-

financeira.

DA VEDACAO INJUSTIFICADA A PARTICIPACAO DE CONSORCIO
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N&o serd admitida a participacdo de empresas reunidas em consércio no presente certame,
decisdo esta que ndo compromete a competitividade do procedimento e encontra-se devidamente
motivada em critérios técnicos e econdmicos constantes do Processo Administrativo n® 171/2025.

A vedacao fundamenta-se na andlise do objeto licitado, que consiste na execucéo de servigos
de coleta, transporte e destinagcdo final de residuos solidos domiciliares e comerciais, com
fornecimento de equipe padrdo/apoio. Trata-se de servigo continuo, essencial e de natureza
operacionalmente uniforme, cuja execucdo demanda estrutura previamente consolidada, logistica
integrada e controle unificado de frota e pessoal.

O levantamento de mercado realizado na fase preparatéria identificou que, na Microrregido
de Irecé, composta por mais de 15 municipios, ndo ha registros de contratacdes dessa natureza
realizadas mediante consércios de empresas. Ademais, considerando o porte do Municipio de Séo
Gabriel/BA, com populacédo estimada em 18.600 habitantes (Censo IBGE), verificou-se que ndo ha,
em todo o Estado da Bahia, municipio com perfil semelhante que tenha adotado essa modalidade
associativa para servicos de coleta de residuos. Pelo contrério, restou comprovada a existéncia de ao
menos 10 (dez) empresas tecnicamente qualificadas em um raio de 200 km da sede municipal, o que
afasta a necessidade de formagao de consércios para assegurar a execugao contratual.

Nesse cenario, a permissdo para a formagdo de consorcios ndo ampliaria a competitividade,
mas poderia, ao contrério, reduzi-la: empresas que individualmente ja dispdem de plenas condi¢Bes
técnicas e operacionais para a execucdo do objeto poderiam optar por se associar, diminuindo o
ntmero efetivo de concorrentes. Como bem reconhece a doutrina e a jurisprudéncia, a formagéo de
consorcios em mercados com ampla oferta de empresas capacitadas tende a desestimular a
competicdo, em vez de fomenta-Ia, e, nessa medida, pode ser prejudicial ao interesse publico.

A natureza dos servicos em andlise também ndo apresenta complexidade técnica
extraordinaria que justifique a formacdo de consorcios, tratando-se de atividade com tecnologia
amplamente difundida no mercado e executada mediante métodos convencionais, de acordo com
normas técnicas vigentes. Os quantitativos estimados sdo compativeis com a capacidade operacional
individual das empresas da regido, ndo havendo necessidade de aporte excepcional de recursos
humanos, técnicos ou financeiros que recomende a associa¢do de empresas.

A decisdo administrativa visa, ainda, assegurar economia processual, eficiéncia na gestdo
contratual e concentracdo da responsabilidade em um Unico contratado, o que facilita a comunicagéo

com a Administracéo, reduz a complexidade da fiscaliza¢8o, assegura maior celeridade na solugdo de
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eventuais falhas e minimiza riscos de inadimplemento. O histérico de contratagdes similares
demonstra que a vedagdo ndo compromete a competitividade nem a obtengdo da proposta mais
vantajosa, ao contrario, preserva a isonomia e a efetividade da disputa.

A opcéo adotada encontra respaldo no art. 15, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, que atribui a
Administragdo a prerrogativa de admitir ou vedar a participacdo de consoércios, desde que
devidamente justificada em andlise técnica e econdmica. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, notadamente nos Acorddos n° 2.831/2012-Plenario e n® 2.447/2014-Plenério, reconhece a
discricionariedade do gestor em vedar consorcios, desde que a decisdo seja motivada e ndo
comprometa a ampla competitividade.

Dessa forma, a restri¢do ora estabelecida mostra-se razoavel, proporcional e juridicamente
fundamentada, em conformidade com o art. 15 da Lei n® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia do TCU,
resguardando os principios da continuidade do servigo publico, da eficiéncia administrativa e da

selecdo da proposta mais vantajosa.

DA AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DA DESTINACAO FINAL E DE CRITERIOS
DE SUSTENTABILIDADE

Quanto ao apontamento de auséncia de especificagdo do local de destinacdo final, cumpre
esclarecer que o Memorial Descritivo integrante do edital j& fornece todos os pardmetros
técnicos indispenséaveis para a formulacdo das propostas.

O documento detalha:

. Rotas e distancias percorridas: Rota 1 (425 km/semana), Rota 2 (1.063,12
km/semana), Rota 3 (463,93 km/semana), totalizando 1.951,93 km semanais e 7.807,72 km
mensais;

. Frequéncia de coleta: estabelecida conforme a geracdo de residuos em cada setor,

contemplando sede e povoados;

. Volume de residuos estimado: média de 456 toneladas/més;

. Dimensionamento da frota e equipes: nimero e tipo de veiculos, guarnicées, turnos
e tempo médio de coleta.

. MAPAS DE LOCALIZACAO PARA COLETA DE LIXO NO MUNICIPIO DE
SAO GABRIEL-BA.

Largo da Pétria, 132 - Centro. Sdo Gabriel - BA. CEP: 44915- 000
Fone/Fax: (74) 3620 2122

Largo da Patria, 132 | 132 | Centro | Sdo Gabriel-Ba Péagina 013

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: 56A09AC5A76AFCA98B2F28691627B6D0



Prefeitura Municipal de Sédo Gabriel

Didrio Oficial do Municipio

sexta-feira, 12 de setembro de 2025 | Ano X - Edigdo n° 01402 | Caderno 1

“ii!  ESTADO DA BAHIA
esl Prefeitura Municipal de S&o Gabriel
/B CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

Ou seja, embora o edital ndo traga de forma expressa a indicagdo nominal do aterro, 0s
elementos técnicos ja uniformizam as condic¢Bes para todos os licitantes, permitindo que cada
empresa estruture sua planilha de custos a partir da quilometragem total e da frequéncia de transporte
previstas.

Importa ressaltar que, para efeito de precificacdo, o dado relevante ndo é a localizagéo
geografica exata do aterro, mas sim os parametros de deslocamento (quilometragem total, rotas
e periodicidade), que ja foram definidos de maneira clara e objetiva no Memorial Descritivo.

Assim, afasta-se qualquer alegacdo de prejuizo a competitividade ou necessidade de
republicagdo do edital, pois a Administracdo assegurou critérios técnicos uniformes que garantem a

isonomia entre os licitantes e a transparéncia na formulagéo das propostas.

DA DIVERGENCIA NO INTERVALO MINIMO ENTRE LANCES

Do questionamento apresentado, verifica-se que o item 10.7.4 do edital apresenta divergéncia
entre o valor consignado em algarismos e por extenso, constando a redagdo “R$ 100,00 (cinquenta
reais)”.

Apds anélise do processo administrativo e das minutas que instruiram o certame, restou
evidenciado tratar-se de mero erro material de grafia, uma vez que o parametro definido pela
Administracdo para o intervalo minimo entre lances sempre foi de R$ 100,00 (cem reais), conforme
consta corretamente em outros dispositivos do edital (v.g. item 10.6) e no cadastro do processo junto
a plataforma BNC.

A divergéncia ora identificada ndo acarreta nulidade do certame, pois, nos termos do art. 147
da Lei n°® 14.133/2021, erros materiais podem e devem ser corrigidos pela prépria Administracao,
desde que ndo impliquem alteracdo do objeto ou das condi¢des de disputa. Nesse caso, trata-se de
ajuste formal, sem qualquer impacto na competitividade, isonomia ou formulacéo das propostas.

Para assegurar a plena objetividade procedimental, transparéncia e seguranga juridica, a
Administracdo promoveu a publicacdo de errata no Diario Oficial e no Portal do BNC, retificando a
redac&o do item 10.7.4 para:

“O intervalo minimo entre lances na etapa competitiva sera de R$ 100,00

(cem reais).”
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A presente resposta integrara o edital como esclarecimento oficial, garantindo uniformidade
de interpretacdo e afastando qualquer risco de controvérsia futura durante a condugdo da fase

competitiva.

DA LIMITACAO TEMPORAL INADEQUADA PARA MANUTEN(;AO DE
PREPOSTO

A redacdo do item 9.7 do Termo de Referéncia, ao limitar a manutencdo de preposto ao
periodo de “60 dias”, decorre de evidente erro material de transcri¢do. Todas as pe¢as que integram
o edital, em especial o Memorial Descritivo e a Planilha Orgamentaria, foram elaboradas
considerando a execugao continua e ininterrupta do servico ao longo de 12 (doze) meses, base sobre
a qual os licitantes devem estruturar suas propostas técnicas e econdmicas.

A previsdo de prestadores de servigos foi prevista no Memorial Descritivo, dimensionada sua
composi¢do na Planilha Orcamentaria, bem como detalhada na Planilha de Composi¢do Unitéria.
Todos os itens da planilha (locagdo de caminhdes, trator, retroescavadeira, méao de obra, combustivel
e manutencdo) sdo dimensionados em base mensal continua. Ou seja, a propria metodologia de
calculo orcamentario comprova que a Administragdo considerou a execugdo permanente e
ininterrupta do servico, ndo limitada a 60 dias.

Dessa forma, em conformidade com o art. 118 da Lei n° 14.133/2021, o preposto da
contratada devera permanecer disponivel durante toda a vigéncia do contrato, garantindo
acompanhamento técnico, interlocugdo com a fiscalizacdo e plena responsabilizacdo da empresa
contratada. Para sanar 0 equivoco e assegurar a necessaria transparéncia, sera publicada errata
retificando a clausula, passando este esclarecimento a integrar o edital como regra vinculante.

Logo, constata-se que 0s equivocos verificados sdo meros erros materiais, decorrentes de
inconsisténcias de facil identificacdo, sem qualquer reflexo sobre o objeto licitado, sobre a formulagéo
das propostas ou sobre a competitividade do certame. Tais falhas podem decorrer de lapsos de
digitacdo, transcricdo ou funcionamento de sistemas, ndo representando alteracdo de substancia das
regras editalicias.

Portanto, considerando que os equivocos identificados possuem natureza meramente material,
sem qualquer impacto na formulagéo das propostas, e que ja foram devidamente corrigidos por meio
de errata, ndo se verifica necessidade de republicacdo do edital ou de reabertura dos prazos

procedimentais. Ressalte-se que ndo houve alteracdo do objeto licitado, dos critérios de julgamento
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ou das condicdes de participacdo, de modo que permanecem plenamente resguardados os principios
da isonomia, da ampla competitividade, da legalidade, com vistas a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021. Assim, mantém-se inalterada a

data da sessdo publica designada, assegurada a regularidade e a seguranca juridica do certame.

IV. DA DECISAO

Considerando as razBes apresentadas pela impugnante e pelos fundamentos acima,
conhecemos a impugnagao, por ser tempestiva, para no mérito negar-lhe provimento, tendo vista que
os vicios apontados sdo plenamente sandveis, ndo gerando qualquer impacto sobre a formulacéo das
propostas ou sobre a competitividade do certame. Ademais, as davidas suscitadas foram devidamente
esclarecidas e corrigidas por meio das erratas publicadas, assegurando a necessaria transparéncia e a
seguranga juridica do procedimento. Assim, mantém-se o instrumento convocatorio em seus termos
essenciais.

E como decido.

Sédo Gabriel/ BA, 12 de setembro 2025.

Lucag”’Andrade Machado

Agente de Contratacao
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