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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

INTERESSADOS: ESPACO CONFORTO COLCHOES LTDA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 174/2025
PREGAO ELETRONICO N° 036/2025
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
OBJETO: Registro de precos para aquisicdo de moveis e eletrodomésticos destinados as
Secretarias ¢ Fundos Municipais de Sdo Gabriel/BA.

L DA ADMISSIBILIDADE

O presente recurso ¢ proveniente de manifestagdo feita nos termos do Item 13, constante da
Secdo DOS RECURSOS do referido Edital, em 28/08/2025, quando a empresa ESPACO
CONFORTO COLCHOES LTDA manifestou a intengdo de recorrer, apresentando
tempestivamente suas razdes recursais em face da decisdo que culminou na sua inabilitacdo no
ambito do Pregdo Eletronico n° 036/2025. A recorrente apresentou suas razoes recursais amparadas
nos fundamentos previstos no art. 165 da Lei n° 14.133/2021 e no item especifico do edital que
disciplina a interposicdo de recursos administrativos. Dessa forma, constata-se que, em sede de
admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos necessarios ao regular conhecimento do
recurso, a saber: legitimidade, interesse processual, fundamenta¢do, pedido de provimento e
tempestividade

1. RELATORIO

A recorrente Espaco Conforto Colchoes Ltda., em face da empresa Real Credi Comércio

Varejista de Moveis Ltda.,, alegou que a proposta apresentada contém vicios insanaveis,
consistentes na indicacdo de marcas inexistentes ou ndo pertencentes ao segmento moveleiro, como
“Indexes” e “Telasul”, bem como na oferta de produtos de fabricantes que ndo produzem os itens
descritos, a exemplo da fritadeira “Itatiaia” e dos refrigeradores “Esmaltec”. Argumentou, ainda,
que a descricdo apresentada para as camas da marca “Global” seria genérica e imprecisa, sem
identificacdo de modelo ou catidlogo, e que os precos praticados para os aparelhos de ar-
condicionado das marcas “Elgin” e “Eign” estariam manifestamente abaixo do mercado,
configurando inexequibilidade e risco de futura inadimpléncia. Diante disso, requereu a
desclassificacdo da proposta da recorrida nos Lotes 01, 02, 05, 07, 10 e 11, por afronta ao art. 40, II,

da Lei n° 14.133/2021 e as disposicdes editalicias.
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Em contrarrazdes, a empresa Real Credi Comércio Varejista de Moveis Ltda. defendeu a
manutengdo de sua proposta. Reconheceu equivocos pontuais na indicagdo de algumas marcas,
comprometendo-se a sané-los e fornecer os itens em conformidade com as exigéncias editalicias.
Demonstrou, por meio de links e referéncias de mercado, a existéncia de determinados produtos
questionados, como os refrigeradores da marca Esmaltec. Sustentou, ainda, que os valores ofertados
para os aparelhos de ar-condicionado estao compativeis com a pesquisa de precos da Administracao
e que consultas em sites de varejo ndo podem servir como pardmetro absoluto para afericdo de
exequibilidade. Ao final, requereu a rejei¢do do recurso e a preservagdo da decisdo que a declarou

classificada para os Lotes impugnados.

E o relatorio.

III- DA ANALISE

E cedico que a Administragio Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros, que marcam o
regime juridico administrativo, conforme disciplinado no artigo 37 da Constituicdo Federal:

"Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]”

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e
eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a protecdo do interesse
publico, ja que todas as contratacgoes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as
melhores condicdes de preco, qualidade e eficiéncia, observando-se as disposicées do edital.

Nesse sentido, a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 11, ao estabelecer o objetivo das
licitagdes publicas, assim dispde:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administra¢ido Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondomico entre os licitantes, bem como a
justa competicio;

III - evitar contratacoes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execuc¢io dos contratos;

Largo da Patria, 132 — Centro. Sao Gabriel - BA. CEP: 44915- 000
Fone/Fax: (74) 3620 2122




ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel
CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

IV - incentivar a inovacio e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragio Publica, além do direito
positivado através da Lei n.° 14.133/2021, ndo resta qualquer divida de que a Pessoa Juridica de
Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames
licitatorios em busca da contratacdo mais vantajosa, visando ao interesse publico, assegurando

tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa competicio.

Dessa forma, os processos licitatorios devem ser conduzidos de modo a assegurar a
isonomia entre os participantes, estabelecendo regras claras e objetivas previamente definidas no
edital, de modo a cumprir os objetivos insculpidos no retro citado art. 11.

Ademais a busca pela proposta mais vantajosa no processo licitatorio tem relagdo direta
com o principio da eficiéncia. Segundo o advogado da unido, o professor Ronny Charles Lopes de
Torres:

Niao obstante, a eficiéncia é principio que vincula e deve nortear as
contratacdes publicas. O gestor publico deve sempre buscar a melhor e
mais adequada soluciio para os problemas administrativos, tendo como
parametro o interesse publico e a legalidade. (...) Na gestdo, o
administrador esta obrigado a agir buscando como parimetro a melhor

atuacio, tem o compromisso indeclinavel de encontrar a solucio mais

adequada economicamente na geréncia da coisa publica, objetivando

sempre a realizacio dos atos administrativos de acordo com a relacéo
custo-beneficio, de maneira que os recursos publicos possam ser gastos

de forma mais vantajosa e eficiente.

No tocante a alegacdo de inexisténcia das marcas, verifica-se que as inconsisténcias
apontadas pela recorrente foram devidamente esclarecidas, tendo a Administracdo analisado os
itens e constatado a existéncia dos produtos ofertados, de modo que ndo se configuram vicios que

justifiquem a exclusdo da proposta.

Conforme dispde o item 11.2.1 do edital, sera desclassificada a proposta que “contiver

vicios insandveis”, disposicdo esta que esta em plena consonancia com o art. 59, I, da Lei n°
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14.133/2021, segundo o qual serdo desclassificadas as propostas que ‘“contiverem vicios
insanéveis”.

No tocante ao propdsito de saneamento de falhas, para se avaliar a plausibilidade de adogao de
diligéncia, € preciso identificar a natureza do vicio (ou erro) ou da omissdo, se “formal”, “material” ou
“substancial”.

Partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento licitatorio ¢ a
consecucdo do interesse publico aliada a observancia dos primados da isonomia e igualdade de
tratamento e condigcdes entre os participantes, ha que se conferir uma interpretacdo finalistica e
legitimadora ao texto legal.

Sem olvidar dos principios da isonomia e da seguranga juridica, considerando a busca constante
pelo atendimento ao interesse publico, destaca-se o principio do formalismo moderado, cujo contetido
deve prevalecer sobre o formalismo extremo em que o rigorismo desnecessario colide com a finalidade
em detrimento dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da economicidade e do interesse
publico.

O Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento nesse sentido, conforme julgados a seguir
destacados:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocio de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecio das
prerrogativas dos administrados”. (Acordao 357- 7/2015 Plenario)

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacio de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentag¢ido ou na proposta, desde que irrelevantes e nao causem
prejuizos a Administracio ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias.” (TCU — Acérdao 2302/2012-Plenario.)
O Acoérdao 11907/2011, TCU — 2* Camara, apresenta o entendimento de se “evitar a
desclassificacio das propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da
obtencio da proposta mais vantajosa & Administra¢ao, sem ferir a isonomia entre os participes e a

competitividade do certame”

Salienta-se, ainda, a manifestacio do Supremo Tribunal Federal em Recurso Ordinario em

Mandado de Seguranca n°® 23.714-1, em 5 de setembro de 2000, DF, Relator Min. Septlveda Pertence:
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“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nio
atendeu a formalidade prevista no edital licitatorio, nao lhe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem
como se o vicio apontado néo interferiu no julgamento objetivo das
propostas, nao se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis
na atuacio da Administracio Publica, correta é a adjudicaciao do objeto
da licitacio a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em
prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa”.

Entretanto, a instrugdo e condug¢@o do processo com base no principio do formalismo
moderado ndo guarda relagdo, sob hipotese alguma, da inexisténcia de formalidade. No entanto, a
Administracdo deve verificar os requisitos essenciais e imprescindiveis a resolucdo daquele processo,
buscando a contratagdo mais vantajosa para a Administracao.

O processo licitatério tem uma finalidade, qual seja o interesse publico. Os agentes publicos
ndo podem aplicar a legislacdo, em sua literalidade, sem que seja considerado a situacdo fatica e todos
aqueles principios que norteiam a administragdo publica.

O advogado da unido, o professor Ronny Charles Lopes de Torres:

“Nao obstante, a eficiéncia é principio que vincula e deve nortear as
contratacées publicas. O gestor publico deve sempre buscar a melhor e
mais adequada solug¢do para os problemas administrativos, tendo como
parimetro o interesse publico e a legalidade. (..) Na gestdo, o
administrador esta obrigado a agir buscando como parimetro a melhor
atuaciio, tem o compromisso indeclindavel de encontrar a solucio mais
adequada economicamente na geréncia da coisa publica, objetivando
sempre a realizacio dos atos administrativos de acordo com a relagio
custo-beneficio, de maneira que os recursos publicos possam ser gastos de
forma mais vantajosa e eficiente.”

Tais entendimentos dialogam com o principio do formalismo moderado, implicito no
sistema da Lei n® 14.133/2021, que exige a prevaléncia da analise material sobre rigorismos que
possam afastar a proposta mais vantajosa. Como bem leciona Margal Justen Filho: “A
Administracdo ndo pode sacrificar a proposta mais vantajosa sob o pretexto de apego a formalismos
inateis”

No caso em exame, constatou-se que as marcas questionadas possuem respaldo no
mercado, como foram devidamente esclarecidas pela recorrida; os precos praticados nao
ultrapassam os limites de inexequibilidade previstos no art. 59, §4°, da Lei n° 14.133/2021, ¢ a
descri¢cdo dos itens estd em conformidade com as exigéncias do edital. Nao houve, portanto,
comprovagdo de que as irregularidades apontadas comprometam a isonomia, a competitividade ou a

execucdo contratual.
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Diante do exposto, € em respeito aos principios da razoabilidade, do formalismo moderado
e da competitividade, a Administragdo Publica entende ser plenamente possivel e juridicamente
adequada a manutencdo da proposta apresentada pela empresa Real Credi Comércio Varejista de
Moveis Ltda., uma vez que as inconsisténcias relativas as marcas foram devidamente esclarecidas e
ndo configuram vicios insanaveis, de modo que ndo comprometem a lisura, a isonomia ou a
finalidade do certame.
Assim sendo, com fundamento na legislacdo aplicavel, na analise da documentagdo
constante dos autos € nos principios que regem as contratagdes publicas, verifica-se que ndo assiste

razao a recorrente.

IV. DECISAO

Diante do exposto, apds a devida analise, CONHECO do recurso interposto pela empresa
Espaco Conforto Colchdes Ltda., no dambito do Pregdo Eletronico n° 036/2025 e, no mérito,
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a proposta da empresa Real Credi Comércio
Varejista de Méveis Ltda. classificada, uma vez que as inconsisténcias apontadas ndo configuram
vicios insanaveis e foram devidamente esclarecidas, em conformidade com o edital € com o art. 59

da Lei n® 14.133/2021.

Determino, ainda, que a empresa Real Credi Comércio Varejista de Madveis Ltda.
apresente, via sistema https://bnc.org.br/, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas contadas da
comunicacio desta decisio, a versao corrigida de sua proposta, com marca correta dos itens,
em conformidade com as exigéncias editalicias, a fim de assegurar a regularidade do certame

e a fiel execucio contratual.

Sdo Gabriel - BA, 15 de setembro de 2025.

Lucas’Andrade Machado
Pregoeiro
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DECISAO, EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 036/2025

Analisadas as razbes apresentadas pela Recorrente e com base nas informacoes
prestadas pela Pregoeira, nos termos do art. 165, § 2° da Lei n°® 14.133/2021, NEGO
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela licitante Espag¢o Conforto
Colchodes Ltda, e ratifico os atos praticados pelo Pregoeiro, mantendo-se a proposta da
empresa Real Credi Comércio Varejista de Méveis Ltda. classificada, uma vez que as
inconsisténcias apontadas nao configuram vicios insanaveis e foram devidamente

esclarecidas, em conformidade com o edital e a legislagéo vigente.

Sao Gabriel - BA, 15 de setembro de 2025.
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