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AVISO DE JULGAMENTO DE RECURSO

LICITAGAO TOMADA DE PRECOS N° 0001/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0053/2023

Regime de Execucdo: Indireta, por Empreitada

Tipo: Menor Preco - Critério de julgamento: Menor Valor Global

O Municipio de S&o Gabriel-BA, faz saber que na licitagdo na modalidade Tomada de Pregos sob o n. 0001/2023, que tem por
objeto a Contratacdo de empresa especializada para execucdo de obra de engenharia para recuperagdo de estrada vicinal do
entroncamento da estrada Jaguaraci/Mandacaru, em dire¢do ao Povoado de Lagoa do Meio, passando pelo Povoado de Triangulo
até o km 11,925 na zona rural deste Municipio de Sao Gabriel-BA, conforme convénio CODEVASF registrado no SICONV sob o n®
778226/2012, informa que o julgamento do recurso impetrado pela empresa JL Figueiredo sobre a fase de habilitacdo das
empresas participantes do certame, encontra-se disponivel e publicado no Dirio Oficial do Municipio no enderego eletronico:
http://www.docgedsistemas.com.br/portalmunicipio/ba/pmsaogabriel/diario, ou solicitado pelo e-mail:
compras.saogabriel@gmail.com. Para maiores informagdes, no horario das 08:00 as 12:00hs, no Setor de Licitaces, situado na
Praga Largo da Patria, n® 132 — Centro — S&o Gabriel/BA. Lucélia Rodrigues Silva Gomes. Presidente da CPL.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0053/2023
TOMADA DE PREGOS 0001/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITACAO

OBJETO: Contratagéo de Empresa Especializada para execugéo de obra de engenharia para recuperagso de
estrada vicinal do entroncamento da estrada Jaguaraci/Mandacaru, em diregéo ao Povoado de Lagoa do Meio,
passando pelo Povoado de Triangulo até o km 11,925 na zona rural deste Municipio de S&o Gabriel-BA,
conforme convénio CODEVASF registrado no SICONV sob o n® 778226/2012, de acordo com as especificagdes
constantes no Termo de referéncia e Projefo Basico. Tipo Menor Prego. Critério de Julgamento: Menor
Prego Global.

DECISAO DA COMISSAO DE LICITAGAO

EM FACE DOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO EDITAL, DO JULGAMENTO
OBJETIVO, DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE E PRESERVACAO
DE INTERESSE PUBLICO TANTO PELA CF/88 QUANTO PELA LEI N°
8.666/1993. RECURSO CONTRA HABILITAGAO. DECISAO LEGAL. RECURSO
DESPROVIDO.

| - RELATORIO

Os autos do processo em epigrafe versam sobre recurso administrativo manejado pela
empresa JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA, contra o ato de HABILITACAQ da empresa
PORTO CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM EIRELI proferida pela Presidente da Comisséo de Licitagéo,
na fase correspondente da Tomada de Pregos n® 001/2023.

Segundo a Recorrente, a habilitagéo da Recorrida teria se dado de forma ilegal porque teria
apresentado documentos cujas autenticagdes ndo se podem ter suas comprovagdes legais certificadas.

A Recorrida, embora intimada, n&o apresentou contrarrazdes.
E o relatorio, passamos a opinar.

Inicialmente, é importante destacar que a licitagéo se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade
e proporcionalidade e dos que Ihes s&o correlatos.

No caso dos autos, compulsando os autos da tomada de pregos n° 001/2023, verifica-se que
0 objeto da contratagéo: /%
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OBJETO: Contratagéo de empresa especializada para execugdo de obra de engenharia para
recuperagdo de estrada vicinal do entroncamento da estrada Jaguaraci/Mandacaru, em diregdo
ao Povoado de Lagoa do meio, passando pelo Povoado de Tridngulo até o km 11,925 na =ona
rural deste Municipio de Sdo Gabriel-BA, conforme convénio CODEVASF registrado no
SICONV sob o n° 778226/2012, de acordo com as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia e projeto basico. Tipo Menor Prego — Critério de Julgamento: Menor Prego Global,

Apbs o resultado de habilitagdo, insurge-se a Recorrente contra a decisdo da presidéncia da
Comisséo processante sob a alegagéo de que

No dia e hora designados, iniciados os trabalhos do referido certame, somente duas
empresas se credenciaram. quais sejam, JL FIGUEIREDO CONSTRUGAO CIVIL
LTDA ¢ DM CONSTRUCOES. TRANSPORTES E LIMPEZA EIRELL As demais
empresas apenas protocolaram os envelopes de Habilitagdo e Propostas. Apés abertura
dos envelopes de Habilitagdo. diversos apontamentos foram feitos, porém, alguns nio
foram levados em consideragao pela Comissdo de Licitagdo. Um deles. nos chama
atencao.

Conforme Ata da Sessao Lavrada. fora feito apontamento por esta demandante
concernentes aos documentos de Habilitacio da Empresa PORTO CONSTRUTORA E
TERRAPLANAGEM EIRELL tendo sido exposto em Sessio que os documentos
apresentados por esta empresa, em copia autenticada, deveriam ser diligenciados. uma
vez que foram apresentadas autenticadas pelo Cartério Azevedo Bastos. e 0 mesmo se
encontra funcionando por meio interventor, e com servigos de autenticagdo. inclusive a
consulta, suspensos, conforme aviso que segue:

E junta um texto em que afirma se tratar de uma declaragao oficial, segue:

“Em razio de intervencdo determinada pela Conselheira Jane Granzoto Torres da Silva.
do Conselho Nacional de Justiga. o 1° Registro Civil de Pessoas Naturais de Jodo Pessoa
esta sob a responsabilidade de Sidnei da Silva Perfeito.

Também em razdo da intervengio, estio suspensos quaisquer servigos de autenticacdo
digital.

Sidnei da Silva Perfeito - Interventor™

Diante de tais fatos, requer a Recorrente, dente outros pedidos, inabilitagio da licitante
PORTO CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM EIRELI.
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Esta devidamente intimada para contrarrazoes, quedou inerte.

Pois bem, os diplomas legais aplicados ao processo licitatorio rendem homenagem aos
principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo, esculpidos nos artigos 41 e 45 da Lei n°
8.666/1993, aplicado de forma subsidia ao pregéo.

O principio da vinculagdo ao edital, consoante o magistério do pranteado Hely Lopes Hely
Lopes Meirelles’, significa que

"a Administragéo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da licitagéo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto & documentagéo, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Em oulras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias
para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o orgéo ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital o modo e forma de
participagéo dos licitantes, bem como as condi¢bes para elaboragdo das ofertas, e
no decorrer do procedimento ou na realizagéo do julgamento ou no confrafo se
afastasse do estabelecido e admitisse documentacdo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei inferna da licitagdo, e, como tal vincula aos seus
termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E impositivo para
ambas as partes e para todos 0s inferessados na licitagao.

A Administragdo e os proponentes ndo podem descumpri-lo, exigindo ou
considerando o que ndo foi pedido ou facultado aos licitantes”.

No tocante ao principio do julgamento objetivo, Ivan Barbosa Rigolin? professa com acuracia

que
"o julgamento das licitagbes, seja na fase de habilitagdo — onde néo deixa de haver
um julgamento pela Comissdo: o de se a documentagdo apresentada preenche as
exigéncias do edital -, seja principalmente na das propostas, ndo pode comportar
nenhum subjetivismo, nenhum personalismo de membro da Comissdo, mas deve
ser rigorosamente  vinculado a procedimentos  expressos,  impessoais,
absolutamente frios e isentos, previstos na lei e no edital, com roteiros obrigatérios
e estaveis.
Julgamento objetivo significa confrontar ou a documentagéo apresentada com o rol
de exigéncias do edital, e pelo confronto habilitar apenas as que as atendam, ou as
propostas, examinando-as sem parcialidade, mas com critério absolutamente
equéanime, primeiro em confronto com as exigéncias do edital, depois em confronto
umas com as oufras, elegendo as que ‘aritmeticamente", sem qualquer
possibilidade de interpretagdo subjetiva de conformidade ou desconformidade com
as exigéncias do edital, atendam objetivamente ao que a Administragéo pediu.

lin Licitagdo e Contrato Administrative. Sao Paulo: Malheiros, 10" ed., p. 29.
2 in Manual Pratico das Licitagoes. Sao Paulo: Saraiva, pp. 44/45.
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Eis ai uma chave de compreens&o do principio: julgamento objetivo é aquele que
néo comporta interpretagéo de conformidade, da documentagdo ou das propostas
dos licitantes, com as exigéncias da Administragéo”.

N&o obstante, a novel tematica processualista induzem a interpretagio mais sistematica,
finalistica e que atenda a uma maior participagéo de pretensos interessados em detrimento da rigidez, da
aplicag&o absoluta para a Administragéo Publica possa contratar a mais vantajosa solugao.

Isso porque, a propria a interpretagéo e aplicagdo das regras dispostas no edital devem ser
feitas sob uma incidéncia principiologica ampla e nao restriiva, em homenagem & preservagéo do interesse
publico.

Nesta senda, ja € sedimentado o entendimento de que a Administragdo deve se abster de
fazer exigir inuteis ou desnecessarias que so terdo o cond&o de promover restrig&o ou principio competitivo.

No entanto, a juntada de documento cujo contetdo é autenticado por érgao oficial, pairando
duvidas sobre o mesmo, em nada prejudicaria a abertura de diligéncia, podendo se oficio, para se certificar a
respeito.

Em nome da seguranga juridica e da transparéncia, tal decisdo de mostra razoavel.

Nesse sentido, foi feito diligéncias pela Administragdo que constatou se fratar de ato
administrativo de autenticagéo regular e legalmente produzido.

Vejamos:
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em 13 e 14 do 08 de 2020, respectivamente.

comegou, apos a diligéncia realizada pela Administrag&o, a partir de 00/08/2022.

regulares e legais.

Logo, pelas razbes destacadas, opinamos pelo nao provimento do recurso.

Como se vé pelos documentos autenticados, as datas da pratica deste ato oficial ocorreram

J& segundo a data de inicio da intervengéo do cartorio onde o ato autenticador foi praticado

Dessa forma, as autenticacbes questionadas pela Recorrente se mostram plenamente
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Il - CONCLUSAO

Ex positis, decidimos pelo ndo conhecimento do recurso interposto pela empresa JL
FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA analisado, mantendo-se a decis@o a quo por seus proprios
fundamentos.

E a decisdo, sub censura.

Intime-se acerca desta deciséo, e apds o prazo sem manifestagao, dé-se prosseguimento aos
tramites normais.

Sé&o Gabriel/BA, em 12 de abril de 2023.

Lucélia Rodrigues Silva Gomes
Presidente da CPL
C /Qg LO (e el
Gtévérson G G Oliveira Lijia Alves.de Dhveira Barreto
Membro da CPL Memibro da CPL
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