Prefeitura Municipal de Sédo Gabriel

Didrio Oficial do Municipio

quinta-feira, 29 de maio de 2025 | Ano X - Edi¢do n° 01338 | Caderno 1

Concorréncia

2%y  ESTADO DABAHIA
' § Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel
I CNPJ(MF) 13.891.544/0001-32

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

INTERESSADOS: ECKO CONSTRUTORA LTDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0093/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execucdo de obra de pavimentacdo urbana
no municipio de Sdo Gabriel/BA, compreendendo pavimentacdo asfaltica em TSD, calgadas em
concreto, sistema de drenagem superficial, sinalizacdo viaria e dispositivos de acessibilidade,

conforme especificagdes técnicas, planilhas e projetos anexos.

l. DA ADMISSIBILIDADE
O presente recurso é proveniente de manifestacdo feita nos termos do Item 13, constante da
Secdo DOS RECURSOS do referido Edital, ap6s divulgagdo do resultado de julgamento do referido
certame, em 08/05/2025, quando, irresignada, a empresa ECKO CONSTRUTORA LTDA manifestou
intencdo de recorrer, apresentando tempestivamente suas razdes recursais, em face da Decisdo que
desclassificou sua proposta.
Conclui-se que, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de

legitimidade, interesse processual, fundamentac&o, pedido de provimento ao recurso e tempestividade.

1. RELATORIO
Trata-se de recurso interposto pela empresa ECKO CONSTRUTORA LTDA., devidamente
qualificada, contra a decisdo desclassificou a sua proposta, alegando que sua proposta foi
desconsiderada sem respaldo em qualquer diploma legal.
Com isso, pugnou pelo deferimento do recurso, para que seja reconsiderada a decisdo que
desclassificou a sua proposta,

Né&o foram apresentadas contrarrazdes recursais no prazo legal.

I11. DA ANALISE
E cedico que a Administracdo Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros, que marcam o regime

juridico administrativo, conforme disciplinado no artigo 37 da Constituicdo Federal:
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"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]”

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional originario teve como destinataria a protecdo do interesse publico, ja que todas
as contratagOes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condicoes de
preco, qualidade e eficiéncia, observando-se as disposic¢des do edital.

Nesse sentido, a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 11, ao estabelecer o objetivo das licitagbes
publicas, assim dispde:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacio
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

I11 - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

A luz desses principios constitucionais e do direito positivado, ndo ha dividas de que a Pessoa
Juridica de Direito Publico deve resguardar a legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia em todos 0s
certames, buscando ndo apenas a selecdo de uma proposta vencedora, mas o cumprimento efetivo dos
objetivos tragados, no prazo, orcamento e padrdes de qualidade estabelecidos.

Nessa perspectiva, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 59, orienta que apenas propostas
exequiveis e compativeis com a realidade de mercado devem ser admitidas, desclassificando-se aquelas
inexequiveis ou que possam comprometer a adequada execucdo contratual. Assim, decisdes que visem
resguardar a integridade do certame, como a desclassificagdo de propostas ou a declaracéo de fracasso
diante de vicios insanaveis, ndo apenas se impdem como medida de legalidade, mas também constituem
obrigacéo do gestor publico diante do dever de zelar pela supremacia do interesse publico.

Dito isto, cumpre destacar que a analise da documentacdo de habilitacdo técnica apresentada
pelas empresas participantes foi devidamente realizada pela equipe técnica especializada do Municipio.
No referido exame, “foram identificadas divergéncias significativas nos valores unitarios apresentados,
tanto com relacdo aos precos referenciais estabelecidos no edital quanto em relagdo a coeréncia de
mercado, prejudicando a isonomia do certame e inviabilizando a avaliacdo da proposta como a mais

vantajosa para a Administragao Publica”
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Cumpre esclarecer, ainda, que, por se tratar de matéria eminentemente técnica, o pregoeiro
limitou-se a acatar as conclusGes expressamente consignadas no parecer técnico de engenharia,
conferindo a este o devido respaldo técnico para fundamentar sua decisdo no ambito da fase de
habilitacdo do certame.

Conforme consignado no parecer técnico, constatou-se que a empresa apresentou valores
unitarios significativamente superior aos previstos no orcamento-base para diversos itens, mantendo,
contudo, o valor global da proposta dentro do limite orgado. Em contrapartida, foram identificadas
redugdes expressivas em itens de alta relevancia para a execucdo do objeto contratual, cujos pregos
ofertados apresentaram discrepancias superiores a 80% em relacdo aos valores estimados pela
Administracdo, evidenciando flagrante incompatibilidade com os pregos praticados pelo mercado.

Para avaliar a viabilidade de eventual diligéncia ou possibilidade de corre¢do, é imprescindivel
identificar a natureza do vicio constatado, classificando-o como formal, material ou substancial. No caso
em exame, 0s vicios sdo de natureza substancial, pois comprometem diretamente a exequibilidade e a
competitividade da proposta, afetando a composi¢do econémica do contrato e sua regular execucéo.

Importa salientar que o julgamento de propostas pelo menor prego global, sem a adequada
andlise da coeréncia entre 0s pregos unitarios e o orcamento-base, especialmente em certames que
envolvam itens de alta complexidade ou significativa relevancia para o objeto, pode ensejar distorgdes
na planilha orcamentaria, viabilizando condutas incompativeis com os principios da isonomia,
competitividade e economicidade.

Além disso, restou evidenciado que qualquer tentativa de correcdo dos pregos unitérios
ofertados, de modo a compatibiliza-los com os parametros orgamentarios e com 0s pregos de mercado,
resultaria, inevitavelmente, na majoracdo do valor global inicialmente proposto, o que afronta a
legislacdo aplicavel e compromete a lisura do procedimento. Assim, a proposta se revela
manifestamente inexequivel e os vicios identificados conforme o parecer técnico so insanaveis.

De todo modo, com o intuito de subsidiar a analise do recurso interposto, foi solicitado novo
parecer técnico ao setor competente, o qual, apds nova avaliacdo, reiterou a impropriedade da proposta
apresentada pela empresa, destacando que os precos unitarios ofertados, especialmente nos itens 9.1.1 a
9.1.4, estdo substancialmente incompativeis com os valores de referéncia de mercado e das tabelas
oficiais, além de tecnicamente inexequiveis para a adequada execugdo do objeto licitado.

O parecer técnico evidenciou, ainda, que 0s precos apresentados pela empresa, a exemplo do
Asfalto Diluido CM-30, cotado a R$ 8,00 por tonelada, contrastam de forma desproporcional com os
precos referenciais praticados na regido Nordeste e no mercado nacional, que giram em torno de R$

7.199,10 por tonelada, configurando diferenca invidvel para a execucédo contratual. Situagdo semelhante
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foi verificada no item referente a Emulsdo Asfaltica RR-2C, ofertada pela empresa a R$ 11,00 por
tonelada, valor consideravelmente inferior a média de mercado, fixada em R$ 5.041,04 por tonelada, o
que reforca a inexequibilidade da proposta e a necessidade de manutencdo da decisdo de
desclassificagdo.

Por fim, cumpre esclarecer, ainda, que, por se tratar de matéria eminentemente técnica, o
pregoeiro limita-se a acatar as conclusfes expressamente consignadas no parecer técnico de engenharia,
conferindo a este o devido respaldo técnico para fundamentar sua decisdo no a&mbito da fase de
habilitacdo do certame.

Diante do exposto, e considerando os fundamentos constantes no parecer técnico elaborado
pelo engenheiro responsavel, o qual permanece o mesmo entendimento quanto a impropriedade da
composicdo orgamentéria apresentada pela recorrente, conclui-se pela manutencdo da decisdo de
desclassificacdo da empresa ECKO CONSTRUTORA LTDA. Ressalta-se que o referido parecer
técnico, que subsidiou a presente decisdo, segue anexo a esta resposta ao recurso, para que integre
formalmente os autos do processo e confira a devida transparéncia e fundamentagdo técnica ao
julgamento.

Assim sendo, com base nos principios aqui debatidos, no parecer técnico emitido, bem como na

legislagdo em vigor ndo assiste razdo as alega¢des da recorrente.

IV. DECISAO

Por todo o exposto, ap6s andlise, sem nada mais evocar, CONHECO do recurso interposto
pela empresa ECKO CONSTRUTORA LTDA, no processo licitatério referente a
CONCORRENCIA ELETRONICA 001/2025 e, no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo a
proposta apresentada desclassificada.

Sédo Gabriel - BA, 29 de maio de 2025.

Lucas Andrade Machado
Pregoeiro
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DECISAO, EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO a CONCORRENCIA ELETRONICA 001/2025

Analisadas as raz0es apresentadas pelas Recorrentes e com base nas informagdes prestadas pelo
Pregoeiro, nos termos do art. 165, § 2° da Lei 14.133/2021, NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo interposto pela licitante ECKO CONSTRUTORA LTDA e ratifico os atos feitos pelo
Pregoeiro, mantendo a proposta desclassificada.

Sédo Gabriel - BA, 29 de maio de 2025.

MATEUS MACHADO ROCHA
Prefeito Municipal
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PROCESSO LICITATORIO N° 001/2025 - CONCORRENCIA ELETRONICA
MUNICIPIO DE SAO GABRIEL - BAHIA

ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA ECKO
CONSTRUTORA LTDA

A

Comisséo de Licitagdo

Municipio de Sao Gabriel — BA

Ref.: Recurso interposto contra a desclassificagdo da proposta da empresa Ecko

Construtora Ltda no ambito da Concorréncia Eletrénica n® 001/2025

| -DOS FATOS

A empresa Ecko Construtora Ltda foi desclassificada do certame licitatorio
em epigrafe por apresentar pregos unitarios acima dos valores de referéncia
em diversos itens do orgamento base, bem como valores incompativeis e
supressdes excessivas nos itens 9.1.1 a 9.1.4, comprometendo a
exequibilidade da proposta, a isonomia do certame, o principio da selegao

da proposta mais vantajosa e a seguranga da execugao contratual.

A empresa, em seu recurso, defende que os pregos apresentados estariam em
conformidade com a realidade mercadoldgica e que a magnitude das diferencas
apontadas ndo comprometeria a execugdo contratual, citando, inclusive,
precedente do TCU (Acérdao n°® 159/2003 — Plenario).

Il - DA ANALISE TECNICA
A Lein® 14.133/2021, em seu art. 59, §1°, estabelece que:

“Sera desclassificada a proposta que:
| - ndo atenda as exigéncias do edital da licitagao;

Il - apresente precos manifestamente inexequiveis ou excessivos em
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relagao aos precgos de referéncia;
lll - ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administragao.”

Durante a analise das propostas, a Comissao verificou que:

o Diversos pregos unitarios superaram de forma injustificada os
valores de referéncia constantes no orgamento base, elaborado a partir
de composicdes de custos atualizadas, seguindo diretrizes técnicas e
critérios de economicidade.

e Os itens 9.1.1 a 9.1.4, componentes criticos para o desempenho dos
servigos a serem contratados, foram objeto de supressoes e redugdes
de valores em patamares que inviabilizam tecnicamente a execugéao
do objeto licitado conforme previsto no projeto basico. Tais
inconsisténcias comprometem a execugao integral dos servigos, além
de denotar desequilibrio interno da planilha orgamentaria, violando o

principio da coeréncia orgamentaria.

A alegagdo da empresa de que "alguns pregos unitarios podem exceder os
valores de referéncia" é valida apenas quando tais excedentes forem pontuais,
justificados e ndo comprometerem o equilibrio global da proposta e a
viabilidade da execucgdao contratual. No presente caso, as distorgbes
detectadas configuram graves vicios na formagao da proposta, nao sendo
sanaveis nem justificaveis apenas por declaragdes de ciéncia ou intengéo de

cumprimento contratual.

A empresa alega ainda que sua proposta foi elaborada com base na realidade
mercadoldgica e que esta em plena conformidade com os custos efetivos dos
servigos. Todavia, omite em seu recurso os principais itens que
comprometem sua proposta, que também foram apontados pelo municipio
na sua desclassificagao. Os itens da planilha da empresa 9.1.1,9.1.2,9.1.3
e 9.1.14 foram apresentados com valores completamente desproporcionais
quando comparados as tabelas oficiais (como SINAPI/SICRO/ ANP) e aos
precos praticados no mercado, conforme as demonstragdes das tabelas

abaixo:
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Tabela comparativa de precgos

Valor de Valor Apresentado
Referéncia (R$) (R$)

Item Descricao

3 Emulsao asfaltica para servico de

R 6.650,00 8,00
imprimacao CM-30

Emulsao asfaltica para pintura de

9.1.2| 4.674,85 11,00
ligacao RR-2C

9.1.3| Tratamento superficial duplo RR-2C |4.674,85 11,00

9.1.4|Capa selante - RR-2C 4.674,85 11,00

Tabela comparativa de precgos, valores de referéncia do municipio e valores
apresentados pela empresa ecko engenharia ltda para o preco da tonelada do material
na descrigao.
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Trecho da planilha orcamentaria apresentado pela empresa ecko construtora ltda

Trecho da planilha orgamentaria apresentado pela empresa ecko construtora ltda,
onde pode ser constatado o precgo unitario apresentado pela empresa para os itens
9.1.1,9.1.2,9.1.3e9.1.4

Como foi descrito no momento da desclassificagao da proposta da empresa,
Foram também identificadas supressdes exuberantes de valores em itens de
alta relevancia para a execug¢do do objeto contratual, “Cabe enfatizar que o
impacto desse erro € significativo, uma vez que a corregdo dos valores exigiria
a majoragao do montante inicialmente ofertado, o que é expressamente vedado
pelo ordenamento juridico, pois violaria o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio e comprometeria a isonomia entre os concorrentes.. As supressoes
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apresentadas sao de tal magnitude que revelam inconsisténcia técnica e
comercial na proposta, tornando-a inexequivel nos termos do art. 59, inciso Il, da
Lei n® 14.133/2021.”

Com o intuito de demonstrar de forma clara e objetiva os precos de referéncia
praticados no mercado, em completo desacordo com os valores apresentados
pela empresa, apresenta-se a seguir a Tabela de Pregos Referenciais —
Emulsbes Asfalticas (2025):

Tabela de Precos Referenciais — Emulsbes Asfalticas (2025)

Tipo de Valor Regiao de
- Fonte N
Emulsao (R$/tonelada) Referéncia
CM-30 R$ 6.727,83 SEINFRA/ANP - Tabela 2025/04 Regido Nordeste
Pregao Eletrénico n® 2/2025 - Rio Grande do
R$ 7.332
$7.332,00 Prefeitura de Bagé/RS Sul
R$ 7.200,87 Tabela de Precos e Servigos (DNIT) [[Nacional
RR-2C R$ 3.958,36 SEINFRA/ANP - Tabela 2025/04 Ceard
Pregao Eletrénico n® 2/2025 - Rio Grande do
R$ 4.245,00 . .
$ Prefeitura de Bagé/RS Sul
R$ 4.449,00 Tabela de Pregos e Servigos (DNIT) [[Nacional

Referencias de prego de 2025 precos praticados em mercado.

Logo abaixo tabela comparativa de preco valores de referéncia dos 6rgaos de

competéncia e processos publicos e valores apresentados pela empresa:

Comparativo de Pregos — Emulsdes Asfalticas (2025)

Produto Preco Ecko (R$/ton)||Preco Referencial (R$/ton)|| Fonte
Asfalto Diluido CM-30 (/8,00 7.199,10
Emulsao Asfaltica RR-2C|[11,00 5.041,04
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Os precgos apresentados pela Ecko Construtora Ltda. estdo substancialmente
abaixo dos valores de mercado. Por exemplo, o prego do Asfalto Diluido CM-30
ofertado pela empresa é de R$ 8,00 por tonelada, enquanto o precgo referencial
é de R$ 7.199,10 por tonelada, uma diferenga despropositada. Da mesma forma,
a Emulsao Asfaltica RR-2C ¢é oferecida por R$ 11,00 por tonelada, em contraste

com o preco referencial de R$ 5.041,04 por tonelada.

Essas discrepancias indicam que os pregos apresentados pela empresa estao
em completo desacordo com os valores praticados no mercado, conforme os
dados fornecidos pela ANP e pela Tabela de Custos e Insumos da SEINFRA. E
fundamental considerar essas informagdes para garantir a conformidade com os
precos de mercado e assegurar a integridade dos processos de contratacédo

publica.

Ademais, a jurisprudéncia citada (Acérdao n® 159/2003 — TCU) data de periodo
anterior a vigéncia da atual Lei de Licitagdes. Embora seus principios possam
ser considerados, a norma vigente (Lei n° 14.133/2021) estabelece critérios
objetivos e atualizados para a analise da exequibilidade e do equilibrio das
propostas, exigindo aderéncia estrita aos parametros definidos no edital e na

estimativa de pregos.

E valido ressaltar com base na Lei n® 14.133/2021, que estabelece o novo regime
juridico das licitagdes e contratos administrativos, a apresentacao de recursos
administrativos sem fundamentacgao legal ou com o intuito de protelar ou obstruir
o regular andamento do processo licitatério configura conduta contraria aos
principios da boa-fé, da lealdade processual e da eficiéncia. No presente caso,
a empresa Ecko Construtora Ltda. adota tal conduta ao interpor recurso
ignorando, de forma parcial, as justificativas técnicas e legais que embasaram
sua desclassificagdo, deixando de apresentar argumentos efetivos quanto aos

fundamentos expostos pela Administragao.

Ao ndo contestar de maneira clara e objetiva os motivos de sua desclassificagéo,
a empresa demonstra desinteresse em contribuir para o esclarecimento dos
fatos, evidenciando um comportamento meramente protelatério que resulta no

atraso generalizado do processo licitatério. Tal pratica, além de comprometer o
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interesse publico, pode ensejar sangbes administrativas previstas na prépria Lei
n° 14.133/2021, como adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar
com a Administracdo por até trés anos, sem prejuizo de eventual

responsabilizagao civil e penal.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, mantém-se a decisdo de desclassificagao da proposta
da empresa Ecko Construtora Ltda, com fundamento no art. 59, §1°, incisos
Il e lll, da Lei n°® 14.133/2021, considerando:

o A apresentagao de pregos unitarios superiores aos valores de
referéncia sem justificativa técnica suficiente;

o Aincompatibilidade técnica dos itens 9.1.1 a 9.1.4, com evidéncias
de inexequibilidade;

« Orisco a seguranga da execugao contratual, a isonomia do certame

€ ao principio da selegao da proposta mais vantajosa.

Ressalta-se que a desclassificagéo visa proteger o interesse publico, garantir
a qualidade da obra a ser executada e resguardar a legalidade e a
moralidade administrativa, principios que regem toda a atividade licitatoria
(art. 5°, Lei n® 14.133/2021).

S3ao Gabriel-BA, 23 de Maio de 2025.

David Edson Martint Rocha
Enganheirn Civil
CREANA: JIG00SFITY

DAVID EDSON MARTINS ROCHA
ENGENHEIRO CIVIL

Largo da Patria, 132 | 132 | Centro | Sdo Gabriel-Ba Pagina 145

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: DE5848A00BFDF862BBD8A4CD9F23A94C



Prefeitura Municipal de Sédo Gabriel

Didrio Oficial do Municipio

quinta-feira, 29 de maio de 2025 | Ano X - Edi¢do n° 01338 | Caderno 1

‘aa! ESTADODA BAHIA
L Prefeitura Municipal de Sio Gabriel
AN . CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

ko sanmm

Largo da Patria, 132 | 132 | Centro | Sdo Gabriel-Ba Pagina 146

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: DE5848A00BFDF862BBD8A4CD9F23A94C



		2025-05-29T11:56:33-0300




