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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL
Pregio Eletronico n°® 026/2025

L SINTESE DOS FATOS

Trata de resposta a impugnacao ao edital do Pregdo Eletronico n° 026/2025, cujo objeto
é “Registro de Pregos para futuro e eventual fornecimento de pneus novos, cimaras de
ar, protetores de pneus e prestacdo de servigos de alinhamento, balanceamento e
cambagem, destinados & manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos e maquinas
pertencentes a frota oficial do Municipio de Sao Gabriel e suas respectivas secretarias”,
apresentado pela empresa PIETRO E-=COMMERCE LTDA - CNPJ n° 48.878.990/0001-
91, hipétese em que arguiu a seguinte manifestagao:

a) O edital ndo apresenta justificativa
técnica ou estudo técnico preliminar que
comprove a vantajosidade do agrupamento
em lotes, contrariando o art. 6°, XX, e art. 40,
§2° da Lei n® 14.133/2021.

b) A divisdo por itens, conforme
entendimento  consolidado pelo TCU
(Stmula 247) e reiterado em decisdes do
TCM/BA, ampliaria a competitividade e
permitiria a participacdo de fornecedores
especializados em segmentos especificos,
evitando a concentragao de mercado.

c¢) Aadogao do critério de menor prego por
item traria maior vantajosidade a
Administracdo Puablica, tanto sob o ponto de
vista econdmico quanto técnico, ao passo que
ojulgamento por lotes restringe a competigdo
e pode elevar os custos.

d) Foram citadas decisdoes do TCM/BA que
determinaram a suspensdo de certames em
situacdes semelhantes, por falta de
motivacdo valida para o uso de lote tnico ou
agrupamento injustificado de itens distintos.

A impugnante finaliza requerendo a retificacdo do edital, com substituicao do critério
de julgamento por lote para julgamento por item, de modo a assegurar a observancia ao
principio do parcelamento do objeto, exigindo fundamentagao técnica adequada para
qualquer excecdo, conforme previsto na legislagdo vigente e na jurisprudéncia dos
6rgdos de controle.
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II. DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

a) Da possibilidade legal do agrupamento em lotes nos certames

licitatorios

Preliminarmente, é importante destacar que o propésito desta licitacao é

promover a ampla competitividade e, ao mesmo tempo, selecionar a empresa

qualificada e competente para execucdo do objeto, cujo critério de selecdo sera

0 de menor preco por lote, conforme estipulado na Lei de Licitagdes n® 14.133/21

e demais legislacao pertinente ao Pregdo Eletronico, observando rigorosamente
os principios que orientam a Administragdo Publica, a saber: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Sobrelevamos também que, no que concerne as contratagdes publicas, os
atos que antecedem a sua realizacdo deverdo ser direcionados no sentido de
vedar o tratamento diferenciado entre os interessados e potenciais contratados,
visto que a atuagdo publica tem de que ser imparcial e isondmica, buscando a

satisfagdo do interesse publico e deixando sobressaltar as necessidades coletiva

frente as individuais.

No caso destes autos, cujo objeto é “REGISTRO DE PRECOS PARA

FUTURO E EVENTUAL FORNECIMENTO DE PNEUS NOVOS, CAMARAS DE AR,
PROTETORES DE PNEUS E PRESTACAO DE SERVICOS DE ALINHAMENTO,
BALANCEAMENTO E CAMBAGEM, DESTINADOS A MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS E MAQUINAS PERTENCENTES A
FROTA OFICIAL DO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL E SUAS RESPECTIVAS

SECRETARIAS”, com cobertura da Lei n° 14.133/21, que rege as licitacdes

publicas, é plenamente vidvel o agrupamento dos itens em lotes. A saber:

Art. 40. O planejamento de compras
devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:
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III - determinacio de unidades e

quantidades a serem adquiridas em

funcio de consumo e utilizacido

provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel,  mediante
adequadas  técnicas  quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

[.]

§ 2° Na aplicagdo do principio do
parcelamento, referente as compras,
deveréao ser considerados:

I-aviabilidade da divisdo do objeto em
lotes;

Em observancia a legislacdo atinente ao assunto, verifica-se que constitui
prerrogativa da Administracdo Pdblica, bem como principio intrinseco as
aquisicoes publicas, a verificacdo da viabilidade da divisdo do objeto em lotes,
sendo este um posicionamento consagrado e amparado pelo ordenamento
juridico.

No mesmo direcionamento, temos que o Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a
admissdo da adjudicagdo por item e nao

por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nio haja

prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo

em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.
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Partindo desse mesmo pressuposto, de que o ente licitante deve observar
a economicidade na hora de definir sobre a divisibilidade dos seus itens,
podemos observar que o entendimento da Corte de Contas é concreto ao nos

trazer, de maneira complementar a SGmula supramencionada, que:

A adjudicacio por grupo ou lote nio é,

em principio, irregular, devendo a

Administragdo, nesses casos, justificar de
forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem
dessa opgdo. Acérdao 5134 /2014.

O amparo legal e jurisprudencial é ainda mais concreto quando o
Tribunal de Contas da Unido aborda a seguinte questdo, elaborada por meio de

Acordao:

E licito 0 agrupamento em lotes de itens

a serem adquiridos por meio de pregio,

desde que possuam mesma natureza e
que guardem relacdo entre si. Acérdao
861/2013

No caso em epigrafe, é possivel verificarmos que existe uma

similaridade entre o agrupamento dos itens a serem adquiridos, nio

coexistindo motivos que venham a causar violacdo a normas e principios, visto

que ha um respaldo jurisprudencial e legal consolidado no sentido de permitir

a divisibilidade do objeto da licitacido através de lotes.

De tal sorte, compete a Administragdo conhecer a necessidade que
pretende satisfazer e fazer constar, dos documentos do processo licitatério, as
especificacbes e exigéncias (em relacdo ao objeto e ao contrato) minimas e
indispensaveis para assegurar a satisfacdo da mesma por intermédio da

formacgdo da melhor relagdo custo-beneficio.
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Cumpre ponderar que, ao decidir pelo procedimento do julgamento

das propostas em licitacdes, cujos objetos possuem natureza divisivel,

podendo ser apartados como “itens” ou agrupados, a Administracdo faz uso do

poder discricionario que tem, permitindo, no caso um vencedor para cada um

dos grupos, nas situacoes em que os itens foram agrupados, nio descurando

do interesse publico e da otimizacdo de custos e atos.

A rigor, o agrupamento de varios itens num mesmo grupo nao

compromete a competitividade do certame, desde que varias empresas que

atuam no mercado apresentem condic¢des e aptidao para cotar todos os itens.

Ademais, importante asseverar que esta administragdo preza pela ampla
competitividade, estando certos de que ndo ha violacao a nenhum Principio da
Administracao Publica, bem como respeitados os aspectos de natureza técnica
que permitem o agrupamento dos itens em lotes, nas exatas especificacdes do

Termo de Referéncia.

b) Da fundamentacio em Estudo Técnico Preliminar para a divisdo em

lotes

A alegacdo de auséncia de fundamentagdo técnica para a adocdo do
critério de julgamento por menor preco por lote ndo subsiste diante da
documentagdo que integra a fase de planejamento da contratagdo, especialmente
o Estudo Técnico Preliminar (ETP), instrumento indispensavel previsto no art. 6°,
inciso XX, da Lei Federal n® 14.133/2021, cuja finalidade precipua é conferir
substrato técnico e motivacional as decisdes administrativas que antecedem a

deflagragdo do certame licitatério.

No caso concreto, o ETP elaborado pela Administragdo Publica
demonstra de forma clara, objetiva e motivada a vantajosidade econémica e a
adequacdo técnica da adogdo do critério de julgamento por lote, em detrimento

da subdivisdao do objeto por item. A justificativa repousa em elementos

objetivos e circunstanciais relacionados as caracteristicas do fornecimento, a

logistica operacional da entrega parcelada e a natureza do objeto licitado.
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Inicialmente, cumpre observar que a contratagdo abrange,
simultaneamente, fornecimento de bens e prestacdo de servicos especializados,

todos voltados a manutencdo preventiva e corretiva da frota municipal, o que

inclui desde pneus de diversos tipos até servicos de alinhamento,

balanceamento e cambagem.

O agrupamento por lotes foi concebido de forma estruturada e coerente,

considerando a afinidade técnica entre os itens, a padronizagdo do atendimento,

a necessidade de rastreabilidade do desempenho contratual e a centralizagdo de

responsabilidades por lote, o que favorece a eficiéncia administrativa na

fiscalizacdo e na gestio do contrato.

Além disso, o ETP evidencia que o fracionamento por item poderia

comprometer a operacionalizacdo do contrato, na medida em que exigiria a

contratacio de madltiplos fornecedores para itens que compdem,

conjuntamente, um mesmo processo de manutencio veicular, com potencial

elevacdo dos custos indiretos e incremento no 6nus da Administracio quanto

a coordenacao logistica e a gestdo contratual. Tais riscos sdo incompativeis com

o dever de busca da eficiéncia administrativa e da racionalidade na alocagido dos

recursos publicos.

Nesse sentido, a divisdo por lotes foi estruturada com observancia ao
principio do parcelamento previsto no art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n°
14.133/2021, que impde o fracionamento do objeto quando for tecnicamente

viavel e economicamente vantajoso.

Importante destacar que a subdivisdo excessiva do objeto pode

implicar perda da economia de escala, dificuldades na padronizacio da

qualidade, reducao da competitividade efetiva e risco de descontinuidade dos

servicos essenciais a administracio publica - aspectos esses devidamente

analisados e documentados no ETP.

Por fim, cumpre mencionar que, embora o TCU oriente, como regra

geral, a adocdo do julgamento por item (vide Sumula n° 247), a prépria
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jurisprudéncia da Corte de Contas admite a excecio a regra quando

devidamente motivada, como no presente caso, em que a motivagdo esta

formalmente registrada no ETP e foi acolhida pelo parecer juridico que instruiu
a licitagdo, respeitando-se, portanto, os principios da razoabilidade, da

motivagdo dos atos administrativos e da legalidade estrita.

Dessa forma, resta demonstrado que a opg¢ao pela adjudicacao por lote
esta devidamente fundamentada técnica e legalmente, ndo havendo afronta aos
principios que regem a licita¢do, mas sim sua plena observéancia, em especial ao
principio da selecao da proposta mais vantajosa (art. 11, I, da Lei n® 14.133/2021)

e ao dever de planejamento.
III. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a estruturagdo do certame em lotes
encontra-se devidamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, em
conformidade com os preceitos estabelecidos na Lei Federal n° 14.133 /2021, bem
como diante da inexisténcia de vicios capazes de comprometer a legalidade, a
competitividade ou a economicidade da licitagdo, decide-se pelo
INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA
PIETRO E-COMMERCE LTDA, mantendo-se o Edital do Pregdo Eletrénico n°

026/2025 em seus termos originais, por estarem em estrita observéancia ao

ordenamento juridico aplicavel e aos principios que regem a Administragdo

Publica.
Lucas Andrade Machado
Pregoeiro
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