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Concorréncia

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel
CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

ATO DE ANULACAO/REVOGACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO
CONCORRENCIA PUBLICA, CP n° 0001/2018

Trata-se de Concorréncias que tem por objeto a contratagdo e posterior execugéo de
pavimentagdo, bem como rampas de acessibilidade.

A Coencorréncia Pablica em comento € composta de dois LOTES.

Iniciada a Licitagdo, nenhuma empresa foi habilitada para o certame no Lote 01,
pois nfo preencheram os requisitos constantes no Edital Convocatério, como os proprios
represntantes alegaram na Ata de Edital de Concorrencia Publica 0001/2018 e ratificado pelo
Setor competente.

Ja no que concernia a0 LOTE 02, a tUnica habilitada foi a empresa RETEC
TECNOLOGIA EM RESIDUOS EIRIELI ME. Entretanto, analisando a documentag#o apresentada
pela empresa, na fase de habilitagiio, as empresas C. L. TRANSPORTES DE CARGAS E
PASSAGEIROS EIRIELI ME, J ALVES DE OLIVEIRA DE VALENTE EIRIELE EPP,
EMPREENDIMENTOS SISALSERVICE LTDA, IMPUGNARAM aquela, afirmando que a
documentagdo ndo estaria completa.

Ato continuo, o0 Sr. Presidente da Comissdio em respeito & ampla defesa e
contraditdrio, abriu prazo para a empresa RETEC TECNOLOGIA EM RESIDUOS EIRIELI ME,
qual nio se manifestou em tempo habil. Ato continuo, solicitou parecer opinativo da
Assessoria Juridica do Municipio, para emissdo de opinido sobre as incongruéncias.

Em suma, proferido o respectivo parecer, que conclui que:

1-DO PARECER JURIDICO OPINATIVO:

“o parecer juridico opinou pela aplicagio da DESERCAO junto ao Lote 01
do certame, pois que as empresas deixaram de atender aos requisitos do
Edital Convocatorio, mais precisamente no item 9.1.1.6, que determina a
Qualificagdio Econémica e Financeira, os proprios participantes alegaram
ndo haver realizado conforme preleciona as letras “g” e “g.1” do edital que
designa: g — Comprovagdo de prestagdo da garantia proposta de R$
18.000,00 (desoito mil reais) em uma das modalidades previstas no artigo
art. 56, § 1° da Lei n® 8.666/93, em até 72 (setenta e duas) horas uteis
antecedentes a data da sessdo inicial, unto a tesouraria do Municipio de
Sdio Gabriel, apenas para_as empresas que irdo_concorrer aos servicos do

lote 01 para limpeza urbana.

Ja em referencia ao Lote 02, disse assistir razdes aos impugnantes, motivo
pelo qual pugnou pela desclassificagdo da empresa RETEC TECNOLOGIA
EM RESIDUOS EIRIELI ME, por auséncia de documentagdo suficiente

para a Habilitagdo, pugnando julgar fracass %0@6‘02. \//
e i
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DAS CONCLUSOES:

Em atencfio a0 quanto disposto acima cominado com as leis aplicaveis ao
caso concreto, opino pela ratificagdo da aplicagdo da DESERCAOQO do Lote
01 e pela desclassificagio da Empresa RETEC TECNOLOGIA EM
RESIDUOS EIRIELI ME junto ao do Lote 2, devendo ser julgado o Lote 02
como FRACASSADA, neste item em acordo ao artigo.

Diante do exposto, opinamos pela anula¢do/revogacio das Concorréncias
Publicas, CP n° 001/2017 ¢ CP n° 002/2017, por motivo de oportunidade e
conveniéncia, em atendimento aos principics licitatdrios e constitucionais,
principalmente a Supremacia do Interesse Publico.”

MERITO E CONCLUSAO

Consubstanciado na Sumula 473 do Egrério Supremo Tribunal Federal, que
preleciona que “A administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Judicial. ” (g.n.)

No mesmo desiderato, o Art. 49 da Lei Federal 8.666/1993 prescreve que “4
autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a licitacio por
razdes de interesse piblico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou  por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.” (g.n.)

No miais, imperioso os seguintes julgados:

EMENTA _"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO - REVOGACAO - CONTRADITORIO. 1.
Licitagdo obstada pela revogagdio por razdes de interesse publico. 2.
Avaliago, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado. 3.
Faltd de competitividade que se vislumbra pela s6 participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite méximo
estabelecido. 4. A revogagdo da licitagdo, quando antecedente da
homologagéio e adjudicagio, ¢ perfeitamente pertinente e ndo enseja
contraditério. 5. SO hé contraditério antecedendo a revogagdo quando ha
direito adquirido das empresas concorrentes, 0 que s6 ocorre apds a
homologag@o e adjudicagfio do servigo licitado. 6. O mero titular de uma
expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditorio. 7. Recurso
ordindrio nfo provido." (STJ - RMS 23.402/PR, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, j 0 em 18/03/2008, DJe 02/04/2008)

(gn.)

Largo da Patria, 132 - Centro. Sdo Gabriel -BA.C :44915- 000
Fone/Fax: (74) 3620 2122

SaoG briel

S PREFEITURA «
naSao Gabrizlmelhor

Largo da Patria, 132 | 132 | Centro | Sdo Gabriel-Ba Pagina 004

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificagéo diigital: E32EF50F8446167DF38DC3C855C538F2



Prefeitura Municipal de Sédo Gabriel

Didrio Oficial do Municipio

quarta-feira, 7 de margo de 2018 | Ano Il - Edicdo n° 00141 | Caderno 1

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel
CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

EMENTA "MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. REVOGACAO. DESFAZIMENTO DO CERTAME
LICITATORIO ANTE A  VERIFICACAO DE  RESTAR
CARACTERIZADO FALTA DE COMPETITIVIDADE.
CONSTATACAO PELA AUTORIDADE SUPERIOR QUE SOMENTE A
IMPETRANTE PARTICIPOU EFETIVAMENTE DA LICITACAO. E DO
INTERESSE PUBLICO CELEBRAR UM CONTRATO MAIS
VANTAJOSO PARA A ADMINISTRAGCAO, PRESERVADA A
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. ATO
ADMINISTATIVO QUE NAO PODE SER ENTENDIDO COMO
ILEGAL OU ABUSIVO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
MANDADO DE SEGURANCA DENEGADO."(TJPR - Orgdo Especial -
MSOE 0343188-9 - Foro Central da Regido Metropolitana de Curitiba -
Rel.: Des. Angelo Zattar - Unanime - J. 15.09.2006) (g.n.)

Pelos dispositivos citados, conclui-se que para haver a revogagio do procedimento
licitatério, devera a autoridade competente demonstrar e comprovar a superveniéncia de fatos, bem
como a sua pertinéncia e suficiéncia. Como preleciona o artigo 49 da Lei 8.666/93.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente podera revogar a
licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Nzo ha duvidas quanto & superveniéncia dos fatos no caso em analise, visto que
somente apos iniciado o procedimento, averiguamos a desergdo do Lote I e das incongluencias do
unico participante do Lote II. Dante das manifestagdes apresentadas, bem como apds o parecer
juridico, é que ratificou-se as questdes de ordem apresentadas. E, justamente por se tratar de
incongruencias que poderiam gera consequéncias danosas ao municipio, bem como aos municipes,
que o Sr. Pregoeiro se viu obrigado a diligenciar para apuragéo.

E nesse sentido, tem-se que levar em consideragio que é dever do agente publico
garantir a seguranga e efetivagio dos principios da Administragdo Publica, prelecionados na Carta
Constitucional de 1988, principalmente em seus processos licitatorios, até mesmo porque a
adjudicacio e homologagdo em condi¢des incongruentes, poderia desencadear dano ao erério
publico, dentre outras consequencias.

Ressalta-se, que apesar de quando a situagdo da licitagdo houver desergdo, a
Admiristragfio podera contratar diretamente, por dispensa de licitagao (ver art. 24, inciso VII). No
entanto, por outro lado, a lei nfio prevé a possibilidade de contratagio direta no caso de licitagdo
fracassada por conta da inabilitagdo dos licitantes, o que é mais conveninete revogar a mesma.

djscricionario, que deve ser Q

z

O TCU vem se posicionando. que a revogagio € a
justificado através do interesse publico. Vejamos:
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Acordéo 3084/2007 Primeira Camara (Sumdrio)”

mencionados, em acordo ao artigo 49 da Lei das LicitagGes..

S&o Gabriel-Ba, 01 de mar¢g de 2018.

LIGIA ALVES FIVEIRA BARRETO

EUGENIZIO O

“O juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito da revogagdo da licitagdo é, pela
sua propria natureza ato discriciondrio, privativo da autoridade administrativa que
deve resguardar o interesse publico. Nos termos do art. 49 da Lei n°® 8.666/1993, a
revogagdo somente poderd ser efetivada por razdes de interesse piiblico decorrente de
Jato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo ser promovida a anulagdo do certame por ilegalidade, de oficio ou
por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Em suma, diante exposto ¢ em andlise ao contido no presente processo
administrativo licitatério, ndo resta outra alternativa, sendo sua REVOGACAO, pelos motivos retro

CLEVERSON GERA GQ%XLVEZ DE OLIVEIRA
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Sédo Gabriel/BA, 01 de margo de 2018.

Da: Assessoria Juridica.

“Para: Setor de Licitagdo e outros.
Iateressade(a): Cleverson G.G Oliveira
_' PARECER TECNICO

EMENTA: LICITAGAO. DESERCAO E FALTA DE
DOCUMENTOS ESSENCIAIS PARA HABIITACAO.
PARECER OPINATIVO. DESERCAO LOTE 0L
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA  RETEC
TECNOLOGIA EM RESIDUOS EIRIELI ME. LOTE 2
FRACASSADO. PODER- DEVER  DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Esta Assessorla Juridica da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel, Estado da Bahia,
foi sollcltada pela [lustre Cleverson G.G Oliveira, pregoeiro responsavel, servidor no
setor e licitagio; para apreciagdo e emissdo de parecer com resposta a solicitagdo, a

respeito do quantc consignado na Ata de Concorréncia Publica 0001/2018.

Mais especificadamente, seja analisado os aspectos ligados a desergio do Lote
01 e impugnacgbes apresentadas pelos participantes em detrimento de nao

apresentagio dos documentos necessarios para a Habilitacio do Lote 02.
- Eis o relatério. Parecer.

Deve-se levar em consideragdo que a Licitagdo é um procedimento
administrativo formal, regido por formalidades essenciais, conforme art. 42 e paragrafo

unico da Lei n? 8.666/93.
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‘Desta forma, para a concretude do que dispde o referido artigo acima, o
instrumento convocatério, aqui designado Edital, como se percebe, tem fungdo de
regular, numa hipdtese dada, a condugdo do procedimento e a celebragdo do contrato

que em decorréncia sera futura e oportunamente celebrado.

A observacdo dos itens 1d constantes, é de suma importincia para que se

concrétize os principios basilares da licitagdo e do artigo 37 da Carta de 1988.

Necessario ver-se, todavia, que a norma interna da licitagdo nfo afasta a
aplicasdo de regras inscritas na Lei de Licitagées e Contratos até porque esta lhe serve
de base para a elaboragdo e ndo pode haver conflito entre ambas, o que, se vier a

ocorrer, ensejara inapelavelmente a nulidade de dispositivo ou de todo o instrumento.

No caso em comento, o edital/lei da licitagdo, esta de acordo com as normas

legais, bem como ¢ que preleciona a lei 8.666, ndo havendo quaisquer omissoes.

Outrossim, sabe-se que o edital licitatério detém importancia fulcral nos
procedimentos licitatérios, nas palavras do ilustre doutrinador, Matheus Carvalho

aduzindo com precisio cirurgica, in verbis:

“A elaboragio do edital pela Administragdo publica é livre, havendo
discricionariedade na sua elaboracio, na busca de satisfazer os interesses
da coletividade, TODAVIA, APOS A SUA PUBLICACAO, A
ADMINISTRACAO FICA VINCULADA AQUILO QUE FOI PUBLICADO. COM
EFEITCO, A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA SE ENCERRA NO
MOMENTO DA ELABORACAQO DO EDITAL E, UMA VEZ PUBLICADO O
MESMOQ, SEU CUMPRIMENTO E IMPERATIVO. Sendo assim, pode-se dizer
que o instrumento convocatorio estabelece normas que obrigam os
licitantes, bem como a prépria Administracdo Publica, inclusive as normas
no que tange ao critério de escolha do vencedor a ser utilizado nas
licitagdes.” (CARVALHO, Matheus, Manual de Direito Administrativo, pdg
423, ed. Juspodvm. 32 edigdo.)

Deste modc, os itens descritos para cada etapa do certame devem ser avaliados

e cumpridos pelo participantes, para que a legalidade se consubstancie e haja

seguranga juridica para contratante e contratados.

-Passemos a averiguar o que ocorreu no caso em tela:
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Em consonincia ao quanto descrito acima, averiguamos que o Lote 01 do Edital,
ndo foi contemplado pelos participantes do Certame, descritos na Ata de Concorréncia
Publica 0001/2017, vez que no item 9.1.1.6, que determina a Qualificagdo Econdmica e
Financeira, os proprios participantes alegaram ndo haver realizado conforme

preleciona as letras “g” e “g.1” do edital que designa:

g - Comprovacio de prestagio da garantia proposta de R$ 18.000,00
(desoito mil reais) em uma das modalidades previstas no artigo art. 56, § 1°
da Lei n? 8.666/93, em até 72 (setenta e duas) horas lteis antecedentes a
data da sessdo inicial, unto a tesouraria do Municipio de S3o Gabriel,
apenas_para as empresas que irdo concorrer aos servicos do lote 01
para limpeza urbana.

Na letra g1, confirma que o deposito deveria ser recolhido junto a secretaria de

financgas.

‘Nao houve qualquer impugnagdo ao Edital, ou mesmo provocagao anterior
administrativa contra atos do Edital ou do certame em si. Como o Edital é a Lei do
Concurso, o mesmo apresenta o conddo de definir as regras respeitando o que

consigna-se nas leis em questao.

.Como as informacdes foram confirmadas junto ao Setor responsavel, nao tendo
nenhum participante realizado o Caugio que determina o item acima especificado e

autorizado pelo artigo 56 § 12 da Lei das Licitagdes, impossivel naquele momento o

prosseguimento da Licitagio que devera ser confirmada DESERTA para o Lote 01,

No que concerne ao Lote 02, ocorreu que apenas uma Empresa se Habilitou

para o certame. Na fase de habilitagao, apés conferir os documentos, foi franqueada a
palavras as demais empresas que apresentaram impugnagdes sobre documentagdes da
empresa RETEC TECNOLOGIA EM RESIDUOS EIRIELI ME, relatando estar a

documentacao em desacordo ao solicitado no Edital Convocatério.
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empresa referente ao exercicio 2018.

impugnagdes apresentadas.

manifestagdo no tocante as impugnagdes.

.Neste ponto, assiste razdo aos impugnantes, vez que a

necessarios e exigidos no Edital convocatério.

modalidade pregao presencial, in verbis:

seguintes procedimentos:

[.]

proposta.”

Declinaram haver faltado documentacio referente ao DHP - CRP do contrato da

Assim, acertadamente, o pregoeiro abriu prazo para que a empresa se

pronunciasse, prazo esse findado, sem que aquela empresa apresentasse respostas as

Utilizando-se do brocardo em latim, dormientibus ne sucurrit jus, ou seja, o
Direito nio socorre aqueles que dormem, a Empresa RETEC TECNOLOGIA EM
RESIDUOS EIRIELI ME, quedou-se silente, nao havendo mais prazo para qualquer

TECNOLOGIA EM RESIDUOS EIRIELI ME, deixou de apresentar documentos

A ndo apresentacdao de tal documento ou informagdo em seu momento
oporturio ‘gera a preclusio do ato, que nio é passivel de ser suprido a posteriori. £ a

regra disposta pelo art. 43 da Lei n® 8.666/93, aplicavel também as licitagdes de

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar -a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informa¢do que deveria constar originariamente da

empresa RETEC
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.Destarte, resta impugnada a empresa RETEC TECNOLOGIA EM RESIDUOS
EIRIELI ME, declinando que como somente a mesma se habilitou para o Lote 02 em
questio, podemos ousar afirmar que a licitagio no que concerne ao Lote 2 foi

fracassada, por ndo haver participantes aptos a concorrer.

A partir disso, a analise da Administracdo Publica resta necessaria para
averiguar a superveniéncia do Interesse Publico, para Revogar ou ndo a Licitagao,

devendo justificar em sua decisdo.
DAS CONCLUSOES:

-'Em ateng¢io ao quanto disposto acima cominado com as leis aplicaveis ao caso
concreto, opino pela ratificagio da aplicagio da DESERCAQO do Lote 01 e pela
desclassificagdo da Empresa RETEC TECNOLOGIA EM RESIDUOS EIRIELI ME junto ao
do Lote 2, devendo ser julgado o Lote 02 como FRACASSADA,

. Assim, devera a Administragdo Publica tomar as providéncias cabiveis ao caso,

ou Revogar a licitagdo na esteira do artigo 49 da Lei das Licitagoes.
Deste modc, apos analise,
Salvo melhor Juizo, este é o parecer.

- Sdo Gabriel-BA, 01 de margo de 2018,
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