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Pregao Presencial

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Sao Gabriel
CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

AVISO DE RECEBIMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS n.0017/2019
Forma de Fornecimento: Parcelada

Tipo: Menor Prego
Critério de Julgamento: Menor Prego Por Lote

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0255/2019

O MUNICIPIO DE SAO GABRIEL-BA, comunica a todos os interessados sobre o recebimento de recurso Administrativo relativo ao
processo licitatdrio em epigrafe interposto pela empresa AAE - METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ N°
29.020.062/0001-47, no dia 15/05/2019, onde o mesmo foi entregue ao setor juridico para andlise e posterior parecer dos
questionamentos apresentados. Para maiores informac@es, no horario das 08:00 as 12:00hs, no Setor de Licitaces, situado na
Praca Largo da Patria, n® 132 — Centro — Sdo Gabriel/BA, ou pelo telefone: (74)3620.2122 - Cleverson G. G. Oliveira - Pregoeiro.

Largo da Patria, 132 — Centro. Sao Gabriel — BA. CEP: 44915- 000
Fone/Fax: (74) 3620 2122 .q-—:k**;e
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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL

REF.: PREGAO PRESENCIAL N2, 017/2019
PROCESSO: 0255/2019

OBJETO: Aquisic3o de cilindros, vélvulas e Recarga de oxigénio medicinal comprimido acondicionado
em cilindros para atender as necessidades da Secretaria de Satde do municipio de Sdo Gabriel - BA.

AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ 29.020.062/0001-47, vem, por seu
representante legal, solicitar, tempestivamente, a esse Pregoeiro, a IMPUGNACAO PARA REFORMA
do edital em epigrafe, com fulcro na Lei 8.666/93, na Constituido Federal de 1988 pelas razdes que
passa a expor:

DOS FATOS E DO DIREITO

A Implgnante, ao proceder & andlise do mencionado ato convocatério, constatou a existéncia de
algumas irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas, visando,
acima de tudo, e em estrita observancia aos principios norteadores das licitagoes, resguardar o
regular prosseguimento do procedimento licitatdrio e o bem plblico.

Diante disso, certos da habitual atengdo desse llustre Pregoeiro e Comissao e confiante no habitual
bom senso desse conceituado érgdo em sua decisdo, @ Impugnante requer sejam analisadas e,
posteriormente, alteradas as irregularidades encontradas, a fim de gue a licitagao ora em curso possa
transcorrer normalmente, sem que sua legalidade possa vir a ser futuramente guestionada, com
fulcro nos art.3° da Lei 8.666/93, na Constituic3o Federal de 1988 e lei 10.520/02.

Os seguintes itens merecem ser alterados e /ou adequados a legislagdo vigente aplicavel,
conforme sera demonstrado:

1. QUANTO AS EXIGENCIAS DE ALVARA DE LICENCA SANITARIA:

O fornecimento de oxigénio feito no local por usinas concentradoras, ou compressores, no caso
do Ar Comprimido Medicinal, com a instalagao de uma “mini-fabrica” de gases no local, por nao ser
exposto aos riscos de uma planta industrial de grande porte, possui regramento préprios a sua forma
de fornecimento, quais sejam, RDC 50 ANVISA, NBR 13.587 e NBR 12.188 ABNT.

Ja as empresas fornecedoras de gases medicinais por PSA, em processo simplificado, absorvem o
oxigénio do ambiente a 21% e, utilizando sistema com peneiras molecular e PSA, concentram esse
oxigénio retirado do ar, o purificam e secam, transformando-o em oxigénio medicinal, conforme a
RDC 50 da ANVISA.
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Ou seja, o processo é todo fisico-mecénico, ndo _envolvendo gualguer produto guimico. Toda a
operacio é extremamente segura, em baixa pressdo, ndo necessitando adocdo dos procedimentos
exigidos das empresas que o produzem em sitios industriais distantes e a alta pressao, mas sim,
procedimentos inerentes ao seu processo, como demonstraremos abaixo:

=» Llicenga Sanitaria:

A licenca sanitaria sequer é possivel pleitear para o fornecimento de gases produzidos por usinas
instaladas no local. Assim sendo, a Agéricia Reguladora, ndo exige licenga para o funcionamento da
licitante. A ANVISA ainda informa que ndo tem como fornecer licenga para sede de empresa que
apenas trabalha com produtos que ndo sao considerados produtos para saude.

Enfim, é como se um quimico pleiteasse Registro junto a OAB.

Quando do fornecimento de gases medicinais, nossa empresa instala um sistema
concentrador de oxigénio por PSA em local determinado pela Administragdo do Hospital para que 13,
se realize o processo de produgdo/concentragdo dos gases medicinais, ndo necessitando nesse caso,
a sede da licitante possuir licenga sanitaria.

Ressalta-se que a prépria resolugdo da ANVISA ndo exige tal licenciamento.

Assim, exigéncia de licenca de funcionamento expedida pela Vigilancia Sanitaria da sede da
licitante para todos os fornecedores de gases medicinais, sem atentar as peculiaridades do setor, &
uma ilegalidade usualmente inserida em Editais, acreditamos, ndo intencionalmente, mas por
desconhecimento de area t3o atipica como & a de regulagdo de gases medicinais.

Devido ao desconhecimento da Legislacio Especifica para Gases Medicinais, as Comissoes de
Licitagdes, infelizmente, frequentemente submetem-se as sugestdes contidas em impugnagdes
maliciosas ou ignorantes da Legislagdo Especifica para Gases Medicinais, visto ser a regulacdo de
gases medicinais um assunto basicamente novo e de 4rea abrangente, atipica e desconhecida ate
mesmo por profissionais do ramo de longa data.

Lembramos ao Nobre Pregoeiro que o principio da iscnomia disposto em nossa Constituicao
Federal prega ndo somente a igualdade entre todos. Ela vai além e prega a desigualdade entre os
desiguais.

Ou seja, pessoas diferenciadas necessitam de tratamento diferenciado.

Apesar do produto, gases medicinais, ser o objeto de fornecimento de varias empresas diferentes,

as formas de fornecimento sio diferentes e cada uma delas tem sua legislagio especifica a obedecer,
segundo seu grau de risco.
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Voltando para a explicacdo do porque ndo ser necessario licenca na sede da licitante, informamos
que para fins do registro previsto na Lei n2 6.360/76 e Decreto n2 79.094/77, a legislacao sanitaria
separa os produtos em:

a) produtos para salde (correlatos) sujeitos a registro, os quais devem ser registrados na Anvisa
na forma da Resolucdo - RDC n? 185/01;

b) produtos para satde dispensados de registro, referidos no paragrafo Unico do Art. 35 do
Decreto n® 79.094/77, os quais devem ser cadastrados na Anvisa na forma do Art. 32 da
referida Resolugdo; e

¢) produtos ndo considerados produtos para saude, os quais nao necessitam de qualquer
autorizacio da Anvisa para sua fabricacdo, importacdo, exportacdo, comercializacdo,
exposicdo a venda ou entrega ac consuma.

A ANVISA, em seu site, disponibiliza o manual “Vigildncia Sanitdria e Licitagdo Publica”, o qual em
sua pagina 15 informa que existem materiais, que apesar de suas caracteristicas, ndo sao produtos
para saude e, portanto, nio demandam nem registro, nem dispensa de registro, conforme
reproduzimos:

(http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/fc9a4b0047459158
9989dd:fbcdc6735/cartitha licitacao.pdf?MOD=AJPERES)

“Alguns materiais e equipamentos, apesar de suas caracteristicas,
ndo sdo submetidos a regime de Vigildncia Sanitdria, portanto ndo
sdio nem registrados, nem cadastrados. Assim sendo, né@o poderd ser
exigido nos atos convocatdrios de licitacdo o Registro ou Certificado
de Dispensa de Regisiro dos mesmos. A relagdo dos materiais e
equipamentos néio sujeitos a regime de vigildncia sanitdria encontra-
se publicada no endereco: http://s.anvisa.gov.br/wps/s/r/ckga

A relacio desses produtos estad disponibilizada no site, no enderego supracitado.

Colacionamos aqui a parte da listagerm que trata dos produtos por nés oferecidos:

RELACAO DE PRODUTOS NAO CONSIDERADOS PRODUTOS PARA SAUDE

(Lista Exemplificativa)

C Produtos utilizados para apoio ou infraestrutura hospitalar

05 - Bomba a vdcuo

07 - Central de ar comprimido

08 - Central de gases medicinais

09 - Central de vdcuo

10 - Compressor de ar
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11 - Concentrador de 02, exceto de uso pessoal

36 - Secador de ar medicinal.

A Lei Federal n® 6.437/77 n3o se aplica ao caso em tela, porque a legislagdo aplicavel para
fornecimento de gases no local, conforme RDC 70 da ANVISA é a contida nas: RDC 50 ANVISA, NBR
13.587 e NBR 12.188 ABNT.

Explanado isto, cabe ressaltar que a lei e jurisprudéncia rechagam as exigéncias excessivas e ilegais
em editais, que apenas servem para restringir a competitividade no certam.

“Art. 3.2 da Lei 8.666/93
§ 1.2 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cléusulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou distinges"
(grifo nosso).

0 STJ também ja se manifestou sobre o tema:

“O acérddo recorrido concluiu que tanto o objeto — contratagdo de
servicos de oxigenioterapia domiciliar - quanto o edital do certame
dispensavam o edital do certame dispensavam Licenga de
Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a licitagdo ndo
objetivava a ‘comercializagdo de equipamentos’ que exigiria a
autorizagdio do drgdo de vigildncia, nos termos da lei.

Néo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a
real finclidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta
para Administragdo em prol dos administrados. (REsp 1.190/5C)”

Assim, devendo ser aceita a RDC 50 da ANVISA e todas as suas formas de fornecimento do objeto
cabe esta Administracdo corrigir a exigéncia da AFE e Licenga Sanitdria, ndo cabiveis a todos os casos.

Desta forma, ndo ha respaldo legal para a exigéncia de AFE efou Licenca sanitaria, para o
fornecimento do oxigénio por USINAS CONCENTRADORAS e/ou compressores para AR comprimido
medicinal, desde que atendam as diretrizes da RDC 50 da Anvisa, por ser, ateé presente data, a Unica
Norma publicada pelo érgéo regulamentando este tipo de fornecimento. A prépria RDC 50 prevé em

F
{/;,,/
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seu artigo 52 infragdo a legislagdo de vigildncia sanitaria federal n? 6.437/77 o que demonstra estar

em total consonancia com esta.

Art. 52 - A inobservéncia das normas oprovadas por este Requlamento constitui _infracdo a
legislacéio sanitdria federal, conforme dispde o artigo 10, incisos Il e lll, da Lei n.2 6.437, de 20 de

agosto de 1977.

Sendo assim, qualquer outra exigéncia para o fornecimento de gases medicinais pelo sistema PSA
(Usinas Concentradoras) se torna ilegal.

2. QUANTO A PREDILECAO PELO FORNECIMENTO POR CENTRAIS DE CILINDROS

O Edital apenas dispde o fornecimento do oxigénio requerido por uma (central de cilindros) das
trés formas de abastecimento dos gases previstos na RDC 50/2002 da ANVISA.

A RDC 50, publicada em 2002 pela Anvisa, dispde trés diferentes formas de fabricagdo dos gases
medicinais, quais sejam; Centrais de suprimento com cilindros, Centrais com tanque criogénico e
Usinas concentradoras:

RDC n2 50, de 21 de fevereiro de 2002. D.O. de 20/03/2002

7.3.3. Gases Medicinais {oxigénio, ar comprimido e dxido nitroso)
7.3.3.1.0xigénio medicinal (FO)

Sdo trés os sistemas de abastecimento:

a) Centruois de suprimento com cilindros

b) Centrais com tanque criogénico:

¢) Usinas concentradoras: O 3° sistema é constituido de mdquinas
acionadas por energia elétrica que obtém o oxigénio medicinal a
no minimo 92%, a partir do ar atmosférico através de peneiras
moleculares, necessitando de um outro tipo de sistema como
reserva.

Esclarece-se, o produto final das trés formas ce fornecimento s3o os gases medicinais, que apenas
sdo fabricados de maneiras diferentes. As trés formas sdo aceitas e reguladas pela ANVISA, segundo
suas proprias especificidades.

Sendo assim, as empresas que fornecem conforme alinea ‘¢’ do item 7.3.3.7 da RDC 50, o fazem

através do sistema PSA.

As empresas fornecedoras de gases medicinais por PSA, em processo simplificado, absorvem o
oxigénio do ambiente a 21% e, utilizando sistema com peneiras molecular e PSA, concentram esse

(&) ]
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oxigénio retirado do ar, o purificam e secam, transformando-o em oxigénio medicinal, conforme a
RDC 50 da ANVISA.

Ou seja, o processo é todo fisico-mecénico. Toda a operagdo & extremamente segura, em baixa
pressdo, ndo necessitando adogdo dos procedimentos exigidos das empresas que o produzem em
sitios industriais distantes a alta pressdc, mas sim, procedimentos inerentes ao seu processo.

Como as formas de fornecimento/producio séo diferentes, o legislador impds normas diferentes

para regula-las.

0 nosso caso, produgdo por usinas concentradoras, tem suas préprias normas regulamentadoras
para obedecer, quais sejam, RDC 50 ANVISA, NBR 13.587 e NBR 12.188 ABNT.

0 sistema PSA/VPSA fornecido pela impugnante oferece a opgdo da inclusdo de um enchedor
de cilindros, que podera atender todas as unidades de saude abrangidas, com total seguranga,
atendendo aos critérios estabelecidos pelas normas nacionais e internacionais.

Assim, a RDC 50 da ANVISA dispde trés possibilidades de fornecimento dos gases requeridos.
Atendendo a norma, esta Administracdo possibilitara a participacdo de um maior nimero de
licitantes e, consequentemente, de melhores ofertas para os cofres publicos

Mister se faz ressaltar, llustrissimo Senhor Pregoeirg, que a Lei Federal 8.666/93, materializa,
entre outros, determinados principios, de forma expressa e imperativa, nio podendo o
administrador furtar-se a observa-los integralmente, sob pena de responsabilidade nos termos da
legislagdo em vigor. Com efeito, assim dispde o referido Diploma Legal, in verbis:

"Art. 3.2 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processa da e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio (desde que observados os pré-
requisitos forrnais e materiais exigidos em lei), do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§ 1.2 - E vedado aos agentes publicos:
I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes” (grifo nosso).
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3. DO PRAZO INEXEQUIVEL PARA EXECUCAO DOS SERVICOS/ENTREGA DO OBJETO

Destacamos em nossa impugnacao, cldusula que apresenta violagao a legislagdo vigente e principios
norteadores dos processos licitatérios; antecipamos a necessidade da ampliagdo do prazo de entrega
do objeto, sob pena de nulidade de todo o certame.

O Termo de Referéncia impde prazo de entrega inexequivel para atendimento da demanda do
presente certame. In verbis:

...

O prazo de entrega dos produtos ou realizagdo dos servicos sera em
até no maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a partir do recebimento
da Nota de Empenho/ordem de fornecimento ou servigo emitida pelo

setor responsavel,

0 prazo de entrega imposto no edital para a efetiva entrega dos equipamentos, desrespeita o
principio da Razoabilidade e Eficiéncia, tendo em vista a peculiaridade do servigo que devera ser
realizado pela futura arrematante deste certame.

Analisando a decomposicdo do principio da razoabilidade, vislumbra-se que o edital ora impugnado
ndo observou o citado principio, vez que, segundo o mestre administrativista Hely Lopes Meirelles,
discorrendo sobre o assunto, assim manifesta-se:

"[...] Razoabilidade e proporcionalidade: ...sem duvidas, pode ser
chamado de principio da proibi¢do do excesso que, em dltima andlise,
objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a
evitar restricdes desnecessdrias ou abusivas por parte da
Administragdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais...".

A entrega dos cilindros e instalagdo do equipam:znto demanda tempo, além do transporte e testes.
Se mantido prazo inexequivel, as ernpresas poderdo ndo atender com a eficiéncia e qualidade o
requerido que, nem sequer sabe-se a estimativa prévia da quantidade que devera ser entregue,
conforme impugnacgdo no topico acima.
DO PEDIDO:
Isto posto, é a presente Solicitagdo de Impugnacdo com modificagdo do Edital para requerer:

1. QUE AS EXIGENCIAS DE ALVARA DE LICENCA SANITARIA, VENHA ACOMPANHADA DO

TERMO QUANDO APLICAVEL/CABIVEL; POR NAO SER EXIGIVEL PARA TODAS AS FORMAS
DE FORNECIMENTO PREVISTO PELA ANVISA;

7
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| I_ AE-MetalPartes Produteos e Servigos Ltda.

Brasil, 31.274 — Padre Miguel - Rio de Janeiro R
CNPJ: 29.020.062/0001-4 1.LE.: 82.283.471 CEP. 21.725-00
Fel.: (021) 3338-5224/2401-1614

F-matl: vendasa 1:;._-q;q|!\;”|¢-, com.br /saci@melalpartes.com.br

2. QUESEJAPOSTO EM CONFORMIDADE COM A RDC 50, PERMITINDO QUALQUER DOS TIPOS
DE FORNECIMENTO DO OXIGENIO MEDICINAL, CONFORME ELENCADOS NA RDC 50/2002
DA ANVISA;

3. QUE SEJA CONCEDIDO PRAZO MINIMO DE 30 (TRINTA) DIAS PARA A INTALACAO DO
EQUIPAMENTO NA UNIDADE DE SAUDE A SER INDICADA PELO FISCAL DO OBJETO DESTE
CERTAME.

Assim, esta Administragdo possibilitara uma competicdo em igualdade de condigbes entre todas
as empresas que porventura venham almejar participar desse Pregdo dentro do principio da isonomia
e na forma da Legislagao aplicavel.

Pelo exposto, AAE-MetalPartes Produtos e Servicos Ltda., requer que o presente Pedido de
Impugnacdo percorra as instancias legais com as devidas fundamentagdes, para que se proceda a
modificacdo do Edital por medida de legalidade.

Rio de Janeiro, 09 de maio de 2019.

Valdeir Serra dos Santos
Gerente
RG: 09.907.739-8
AAE - METALPARTES £ PRODUTQS SERVICOS LTDA.

Largo da Patria, 132 | 132 | Centro | Sdo Gabriel-Ba Pagina 010

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificagéo diigital: EFDF42CBB61C776FOCEC255EF73C7461



@ Prefeitura Municipal de Sédo Gabriel

Didrio Oficial do Municipio

sexta-feira, 17 de maio de 2019 | Ano IV - Edigdo n° 00309 | Caderno 1

§ | I-.-.—.-n .'\-F", = -I.‘]-’v’t-l'\ E pt.-'s!‘\‘;—'-"":-' ;";\--, ¥ i S o Servicos

PROCURACAO

OUTORGANTE: A empresa AAE METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS
LTDA.. com inscrigio no CNPJ sob o n® 29.020.062/0001-47, com enderego situado na AV
BRASIL. 31.274 - LOTE 19 PAL 26890 QUADRA D -- PADRE MIGUEL - Rio de Janeiro

RJ - CEP.: 21.725-001, neste ato representada por seu Socio Diretor, Sr. ELIO SERGIO
PEREIRA. brasileiro, viavo, empresério, portadora da Carteira de Identidade n® 02.332.153-
2. expedida pelo DETRAN/RIJ e inscrita no CPF sob o n® 252.911.657-15, com enderego
comercial a Av. Brasil, 31.274 LOTE 19 PAL 26890 QUADRA D — Padre Miguel - Rio de
laneiro - RJ — CEP: 21.725-001.

OUTORGADO: VALDEIR SERRA DOS SANTOS, brasileiro, casado, portador da
carteira de identidade n°® 09.907.739-8 1FP e do CPF n® 041.646.927-23. com enderego
comercial 4 Av. Brasil, 31.274 LOTE 19 PAL 26890 QUADRA D — Padre Miguel - Rio de
Janeiro — RJ - CEP: 21.725-001.

PODERES: O Outorgante confere e outorga amplos poderes ao Outorgado para representa-
lo. podendo requerer ¢ retirar o Edital, assistir abertura de propostas, dar lances, concordar
discordar com os termos editalicios. apresentar impugnacdes e recursos administrativos.
promover a negociaglo de venda/locagio dos produtos da outorgante, bem como. praticur
todos os atos necessarios para o bom e fiel cumprimento deste mandato, ndie podendo
substabelecer com ou sem reservas dos poderes, tampouco assinar contratos em nome da
outorgante

A presente procuragio tera validade determinada por 6 (seis) meses.

Rio de Janeiro, 22 de janeiro de 2019.

- - —

AAE METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA
ELIO SERGIO PEREIRA
ldentidade: 02.332.153-2 - DETRAN/RJ
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