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Concorréncia

ki  ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel
- CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

““sko sasmisl

Parecer 2018.
Da : Assessoria Juridica.
Para : Secretaria de Administragdo.
Interessado(a): Luciana Rodrigues Silva Gomes

Processo Administrativo 332/2018

PARECER TECNICO

EMENTA: FALTA DE PREENCHIMENTO DE
REQUISITOS EDITALICIOS. NAO APRESENTACAO
DE ASSINATURA DE TECNICOS RESPONSAVEIS.
INEXISTENCIA. INABILITAGAO.

Esta Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel, Estado da Bahia, foi
solicitada pela Ilustre Secretdria de Administragdo através de consulta a respeito de ndo
preenchimento de condi¢des previstas no edital convocatorio.

Eis o relatorio. Parecer.

Segundo a defini¢do dada por Celso Antonio Bandeira de Mello, licitagdo é

"o procedimento_administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes,
permissdes de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem puiblico, segundo condi¢des por
ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagdo de propostas, a fim
de selecionar a que se revele mais conveniente em fung¢do de pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divuldados.” """ (destacou-se)

Verifica-se a indispensabilidade da confec¢do do instrumento convocatorio para a
realiza¢do do certame, denominado por Hely Lopes Meirelles como "lei interna da licitagdo", que
traz as regras regedoras do certame, vinculando a Administragdo Publica e os concorrentes. O
renomado autor leciona:

"Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital, porque é a lei interna da
concorréncia e da tomada de pregos e segundo as condigdes, estabelecidas na
convocagdo licitatoria, ¢ que os interessados deverdo apresentar suas propostas,
obedecendo, tanto na forma quanto no conteudo, as especificagdes do orgdo que
promove a licitagdo. Em tema de proposta nada se pode oferecer, considerar, acej,
ou exigir além ou aquém do edital ou do convite.

(...) 0 que faltar na proposta conduzird a sua desclassifica¢do.” [02](destacou-se)
que, prop !

Em pensamento unissono, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem
entendido:
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"Origem:
STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: ROMS - RECURSO ()R'DINA’RIO EM MANDADO DE SEGURANCGA —
18240 Processo: 200400682387 UF: RS Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da
decisao: 20/06/2006 Documento: STJ000696608 Data da publicagdo: 30/06/2006

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. FASE DE HABILITACAO. COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA.

1. Se a licitante ndo demonstrou, da forma prevista no Edital de convocagdo, o
cumprimento dos requisitos relativos a qualificagdo técnica, ndo tem direito liquido e certo a
ser habilitada no certame.

2. Recurso ordindrio a que se nega provimento."
"Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: ROMS - RECURSO ()R’DINA'RI() EM MANDADO DE SEGURANCA -
15901 Processo: 200300202760 UF: SE Orgao Julgador: SEGUNDA TURMA Data da
decisdo: 15/12/2005 Documento: STJ000668951 Data de publicagao: 06/03/2006

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSQ ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANGA. LICITAGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO.
CLAUSULAS EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO PELA LICITANTE.
DESCLASSIFICACAO. DIREITO LiQU[D() E CERTO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO.

1. A apresentagdo de documentos inidoneos pela licitante na fase de habilitagdo
autoriza sua desclassificacdo do certame, nos termos da Lei n. 8.666/93, por desrespeitar as
clausulas do edital que, subsumindo-se em disciplina das regras de fundo e procedimentais da
licitagdo, estabelece vinculo entre a Administragdo e os interessados com ela em contratar.

2. Nao havendo nos autos elementos probatorios habeis para

demonstrar a suposta lesdo a alegado direito liquido e certo, mostra-se inviavel o
cabimento da agd@o mandamental.

3. Recurso ordindrio ndo-provido."
(destacou-se)

A fase de habilitagdio visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a
Administragdo preenche os requisitos e as qualificagdes para a adequada execugdo do objet
licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das obriga¢des firmadas no contrato administrativo.
Essa fase ¢ de observancia impositiva, devendo o agente publico reclamar documentos conforme o
objeto licitado, ndo podendo haver exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao
principio da igualdade), conforme indica o Manual de Orientagdes Basicas das Licitagdes e
Contratos do Tribunal de Contas da Unido:
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"E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatdrios, exigir documentos
de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovem a qualifica¢do técnica e a capacidade econdémico-financeira para
participar de licitagdo na Administragdo Puiblica.

Coerentemente, sabe-se que as exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da
razoabilidade e estabelecer clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem
restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado.

Hely Lopes Meirelles, ao tratar sobre o assunto, tece criticas a burocracia exacerbada:

"4 orientagdo correta nas licitagoes é a dispensa de rigorismos inuteis e de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados. Dai por
que a lei (art. 27) limitou a documentagdo, exclusivamente, ao comprovantes de
capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade econdémico-
financeira. Nada mais se pode dos licitantes na fase de habilitagdo. Reconhecimentos
de firmas, certidoes negativas, regularidade eleitoral, sdo exigéncias impertinentes que
a lei federal dispensou nessa fase, mas que a burocracia ainda vem fazendo
ilegalmente, no seu vezo de criar embarago aos licitantes. E um verdadeiro estrabismo
publico, que as autoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas ndo
persistam nas suas distor¢des rotineiras de complicar aquilo que a legislagao ja
simplificou. Os bons contratos, observe-se, ndo resultam das exigéncias burocrdticas,
mas, sim, da capacita¢do dos licitantes e do criterioso julgamento das propostas.” """

Dessa forma, a Comissdo instalada para licitagdo deve, com base nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, verificar se os documentos apresentados atingem os fins
colimados pelo edital, com vistas a proceder a habilitagdo da empresa concorrente.

Entretanto, ressalta-se a importancia de mantenca de burocracias que garentam o fiel
cumprimento do contrato, bem como estabelegam parametros reais e seguros para a Administragéo
Publica, visando a ocorréncia de prejuizos possiveis ao erario publico ou aventureiros que fabricam
documentos para a demonstrag¢do de sua capacidade contratual.

O Tribunal de Contas da Unido, através do Enunciado de Decisdo n°® 351, assim se
posicionou:

"A proibi¢do de clausulas ou condig¢des restritivas do cardter competitivo da licitagdo
ndo_constitui dbice a que a Administracdo estabeleca os requisitos minimos para
participacdo _no_certame_considerados necessdrios _a_garantia_da _execuc¢do _do
contrato, a_seguranca e perfeicdo da obra ou do_servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse puiblico (fundamentagio

legal, art. 3° § 1° inciso I, Lei 8.666/1993)." (destaca-se) \

A auséncia de algum documento exigido no edital enseja a emanagdo do ato
administrativo de inabilitagdo do concorrente, tendo respaldo nos artigos 30 e 41 da Lei n° 8.666/93
¢ principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, isonomia e
indisponibilidade do interesse publico.
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Dessarte, equivocado avocar o principio da proporcionalidade frente a inobservancia de
uma exigéncia editalicia, pois haveria a tentativa de burla ao artigo 41 da Lei 8.666/93. Segundo os
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, "Ndo se pode exigir ou deixar de exigir, ou permitir, além
ou aquém do que for fixado no edital."”

Salutar a transcrigdo de decisdo do Superior Tribunal de Justiga, no qual ¢ tratada a
importancia do principio da legalidade na modalidade concorréncia:

"Origem:
ST.J - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: ROMS - RECURSO ORDINA{?I() EM MANDADO DE SEGURANCA — 13607
Processo: 200101010297 UF: RJ Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da
decisdo: 02/05/2002 Documento: STJ000436161 Data da Publicag¢ao: 10/06/2002

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. SERVICOS DE CONFECCAO, DISTRIBUICAO E
CONTROLE DE SELOS DE FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS.
IMPUGNACAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVACAO
DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE.
INTERPRETACAO DO ART. 30, II, § 1°. DA LEI N° 8.666/93.

1. Recurso ordindrio em mandado de seguranga interposto contra v. acorddo que
denegou seguranga referente a aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em edital de
licitagdo publica.

2. Nao se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei n° 8.666/93, quando, em procedimento
licitatorio, a_Administracdo Publica edita ato visando a cercar-se de garantias o
contrato_de prestacdo de servicos de grande vulto e de extremo interesse para os
administrados.

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura contratacdo, é dever
do administrador publico realizar todas as etapas do processo seletivo do prestador de
servico com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceilos legais
aplicaveis, especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n°8.666/93, e outros pertinentes.

4. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, em sua parte final,
referente a "exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes” revela que o propdsito ai objetivado ¢ oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente
dispoe de condicdes para executar aquilo a que se propoe" (Adilson Dallari).

3. Recurso ndo provido." J

(destacou-se)

Sao Gabriel

P REF
s ur briel melhoo
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Pela coeréncia juridica, ressaltamos que inumeras declaragdes e certiddes da habilitagdo
da empresa ndo foram assinadas, o que, em alguns casos, parte da orientagdo jurisprudencial € no
sentido de que podera “em tese” ser sanada pela assinatura in loco, tanto pelo proprietario da
empresa ou seu procurador — principio da competitividade.

TODAVIA, as declaragdes e certiddes ndo assinadas compreendem requsiitos
necessarios a demonstragdo que deve ser demonstrada por profissionais habilitados para tal
designio. Esses profissionais comprovam a capacidade técnica, financeira e etc.

Nédo constitui Obice a que a Administragdo estabeleca os requisitos minimos para
participag@o no certame considerados necessdrios a garantia da execugdo do contrato, a seguranga e
perfei¢do da obra ou do servigo, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer
outro interesse publico

Assim, as condi¢des do Edital que implicam e impactam diretamente na condi¢do sine
qua non, ou seja, quais indicam o Responsavel Técnico, Enquadramento Pequeno Porte e
Declaragdo de Capacidade Econdmica da Empresa, como no caso em apreco, que ndo apresentam
assinatura, sdo como se ali ndo existissem, pelo fato de que somente o documento assinado por
responsavel a comprovar tais opgdes, sdo validos.

Caso a Comissdo de Licitagdo formada admitisse a auséncia de assinaturas essenciais
nas documentagdes exigidas no Edital, estaria afrontando os principios da igualdade (por dispensar

documento exigido as outras empresas concorrentes), da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Deste modo, o procurador da empresa poderia assinar alguns documentos da empresa,
mas ndo aqueles que demonstram condi¢des especificas, ostentadas por outros profissionais, o que
implica na inexisténcia juridica dos mesmos, pela formalidade necessaria para tal ato.

CONCLUSAO

Deste modo, opinamos, S~.M.J, pela inabilitagdo da empresa 7 BRASIL
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, tendo em vista que deixou de comprovar na
fase habilitatoria requisitos essenciais.

Salvo melhor Juizo,

Este é o parecer.

Irecé-BA, 06 de julho de 2018. Yod

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL
OAB/BA - 26.227

Fone/Fax: (74) 3620 2122 e I IR e
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DECISAO - FASE DE HABILITAGAO
PARECER CONCLUSIVO

CONCORRENCIA PUBLICA Ne. 0006/2018

Processo Administrativo n°: 0332/2018

Considerando o Parecer Técnico apresentado pela Assessoria Juridica, fundamentado com base
nos quesitos legais que regem a matéria e o fato ocorrido em sesséo, a Prefeitura Municipal de
Sao Gabriel-BA, através da Comissdo Permanente de Licitagdo, torna publico que inabilitou a
empresa 7 BRASIL EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, CNPJ n° 11.689.929/0001-
71, por deixar de comprovar quesitos essenciais para a fase habilitatoria deste certame.

Séo Gabriel/Ba, 16 de Agosto de 2018.

/
/, 9
( //f {' . -
Cleverson ((3 ér.‘OIiveira
Presidente

Lijia Alves de Oliveira Barreto
Membro CPL

Eugenizio Oljeira de Souza
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