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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

INTERESSADOS: LE CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA E ABC CONSTRUGAO CIVIL
LTDA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 231/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 012/2025

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: Construcédo de Barreiros Trincheira Familiar, no Municipio de Sdo Gabriel/BA

l. DA ADMISSIBILIDADE

O presente recurso é proveniente de manifestacdo feita nos termos do Item 13, constante da
Secdo DOS RECURSOS do referido Edital, ap6s divulgagdo do resultado de julgamento do referido
certame, em 08/12/2025, quando, irresignada, a empresa LE CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA.
manifestou intencdo de recorrer, apresentando tempestivamente suas razdes recursais, em face da
Decisao que desclassificou sua proposta.

Conclui-se que, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacéo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa LE CONSTRUTORA OLIVEIRA
LTDA, devidamente qualificada nos autos da Concorréncia Eletrénica n® 012/2025, vinculada ao
Processo Administrativo n® 231/2025, cujo objeto consiste na Constru¢do de Barreiros Trincheira
Familiar, no Municipio de Sdo Gabriel/BA, contra a decisédo que declarou classificada e vencedora a
proposta apresentada pela empresa ABC CONSTRUCAO CIVIL LTDA.

Em sintese, a Recorrente sustenta que a proposta da empresa Recorrida apresenta vicios
materiais de natureza técnica, orcamentéria e fiscal, os quais comprometeriam a isonomia entre
licitantes, a economicidade e a sele¢do da proposta mais vantajosa, em afronta aos principios previstos
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Aduz, ainda, que a analise das planilhas orgamentarias, BDI, cronograma fisico-financeiro e
or¢amento sintético evidenciaria inconsisténcias capazes de comprometer a confiabilidade da proposta,
requerendo, por consequéncia, sua desclassificacdo/inabilitacdo, nos termos do art. 59 da Lei n°
14.133/2021.
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No mérito, a Recorrente aponta, especialmente, as seguintes supostas irregularidades:

a) Repeticdo indevida de custos fixos/globais, alegando que itens como mobilizacdo, placa de
obra e custos permanentes teriam sido multiplicados em quantidade (32 unidades), quando deveriam
constar como item Unico, ocasionando duplicidade de despesas e elevacgdo artificial do valor proposto,
defendendo tratar-se de vicio insanavel e causa de desclassifica¢cdo com fundamento no art. 59, I, da Lei
n°® 14.133/2021;

b) Composicdo do BDI com ISS de 2% sem comprovacao legal, argumentando que a licitante
incluiu aliquota de ISS de 2% sem apresentacdo de base normativa municipal ou comprovacéo fiscal, o
que teria reduzido artificialmente o preco e gerado desequilibrio concorrencial, sustentando
desconformidade com o edital e hipdtese de desclassificacdo nos termos do art. 59, II, da Lei n°
14.133/2021;

c) Bitributacdo de encargos complementares em composi¢des SINAPI, sustentando repeti¢do
de custos como EPI, transporte, alimentacédo, ferramentas e seguros, ainda que tais valores ja estivessem
contemplados em encargos sociais e custos indiretos globais, ocasionando sobrepreco e violagdo ao
principio da economicidade, mencionando entendimento do TCU, especialmente o Ac6rddo n°
2622/2013,;

d) Cronograma fisico-financeiro linear e incompativel com as etapas da obra, afirmando que o
cronograma distribui valores de forma linear (16,67% ao més), sem compatibilidade com as etapas
técnicas de execucdo, em afronta ao art. 92, 111, da Lei n® 14.133/2021.

Ao final, a Recorrente requer: (i) a desclassificacdo da proposta da empresa ABC
CONSTRUCAO CIVIL LTDA; ou, subsidiariamente, (ii) a realizacdo de diligéncia para apresentagéo
de planilha revisada, correcdo do BDI, comprovacdo legal da aliquota do ISS e revisdo de custos
repetidos, sob pena de inabilitacdo definitiva, conforme art. 59 da Lei n°® 14.133/2021.

Registra-se  que foram apresentadas Contrarrazbes Recursais pela empresa ABC
CONSTRUCAO CIVIL LTDA, no prazo legal, nas quais sustenta a total improcedéncia das alegacdes
deduzidas pela Recorrente, afirmando que o recurso ndo se baseia em provas técnicas concretas nem em
descumprimento objetivo do edital, tratando-se de tentativa de desconstituir proposta valida, exequivel e
mais vantajosa.

A Recorrida argumenta que a desclassificagdo constitui medida excepcional, somente cabivel

qguando comprovado vicio insandvel, inexequibilidade ou descumprimento objetivo do edital,
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destacando o Onus integral da prova atribuido a Recorrente e a necessidade de preservacdo do
julgamento objetivo, nos termos do art. 59 da Lei n° 14.133/2021.

No mérito, a Recorrida defende a legalidade do rateio dos custos de mobilizacdo e itens
indiretos por unidade executada, por se tratar de unidades repetitivas, sem vedagdo editalicia e sem
demonstracdo de duplicidade real ou majoracgéo indevida do preco global.

Sustenta também a regularidade do BDI com ISS estimado em 2%, afirmando que ndo ha
exigéncia legal ou editalicia de comprovacdo documental prévia da aliquota adotada, sendo o risco
tributario assumido integralmente pela contratada, inexistindo prejuizo a Administragao.

Quanto a alegada bitributagdo, a Recorrida afirma que os encargos sociais ndo abrangem
automaticamente custos operacionais especificos e que tais itens sdo legitimos e admitidos em
composigdes SINAPI, ressaltando inexistir demonstragdo matematica de duplicidade ou sobreprego.

Por fim, defende a regularidade do cronograma fisico-financeiro apresentado, destacando que a
Lei n° 14.133/2021 nédo impde modelo especifico de cronograma e que, para obras de pequeno porte e
servigos repetitivos, a linearidade ndo configura ilegalidade, inexistindo afronta ao art. 92, I11.

Assim, a Recorrida requer o indeferimento integral do recurso, com a preservagdo da validade
da proposta apresentada, e, subsidiariamente, caso necessario, que eventual esclarecimento seja
promovido por diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, vedada a desclassificacdo
automatica.

111. DA ANALISE

E cedico que a Administracdo Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros, que marcam o regime
juridico administrativo, conforme disciplinado no artigo 37 da Constituicdo Federal:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]”

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional originario teve como destinataria a protecdo do interesse publico, ja que todas
as contratacOes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condicoes de
preco, qualidade e eficiéncia, observando-se as disposi¢des do edital.

Nesse sentido, a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 11, ao estabelecer o objetivo das licitagbes

publicas, assim dispde:
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“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragéo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicgao;

Il - evitar contratacBes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

A luz desses principios constitucionais e do direito positivado, ndo ha ddvidas de que a Pessoa
Juridica de Direito Publico deve resguardar a legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia em todos 0s
certames, buscando ndo apenas a selecdo de uma proposta vencedora, mas o cumprimento efetivo dos
objetivos tragados, no prazo, orgamento e padrdes de qualidade estabelecidos.

Ressalte-se que a proposta apresentada pela empresa ABC CONSTRUCAOQ CIVIL LTDA j4
havia sido analisada previamente pela equipe técnica do Municipio, com emissdo de Parecer Técnico
favoravel pelo Engenheiro Civil responsavel, atestando sua conformidade com as exigéncias do
certame.

Ainda assim, em atencdo ao recurso interposto e visando assegurar maior robustez, transparéncia
e confiabilidade ao julgamento, esta Comissdo promoveu nova reanalise técnica, especificamente quanto
aos pontos questionados pela Recorrente, tendo o engenheiro concluido, conforme Parecer Técnico
anexo, que: (i) o rateio dos custos na planilha orgamentéaria é tecnicamente admissivel e ndo vedado pelo
edital; (ii) a composi¢do do BDI, inclusive com ISS de 2%, ndo exige comprovacao documental prévia e
ndo gera prejuizo a Administracdo; (iii) ndo ha bitributacdo de encargos, pois 0s custos operacionais
indicados sdo compativeis com as composicGes SINAPI; e (iv) o cronograma fisico-financeiro
apresentado é coerente com a natureza do objeto, ndo havendo irregularidade na distribuigéo linear.

Dessa forma, concluiu-se, conforme Parecer Técnico anexo, pela regularidade, exequibilidade e
vantajosidade da proposta vencedora, opinando-se pelo indeferimento integral do recurso, com a
consequente manutencdo da classificacdo e adjudicacdo do objeto & empresa ABC CONSTRUCAO
CIVIL LTDA.

Cumpre esclarecer, ainda, que, por se tratar de matéria eminentemente técnica, o agente de
contratacdo limita-se a acatar as conclusdes expressamente consignadas no parecer técnico de
engenharia, conferindo a este o devido respaldo técnico para fundamentar sua decisdo no ambito da

classificacdo de propostas;
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Diante do exposto, e considerando os fundamentos constantes no Parecer Técnico elaborado
pelo Engenheiro Civil responsavel, o qual ratifica o entendimento anteriormente adotado e, ap6s
reanalise minuciosa dos pontos impugnados no recurso, concluiu pela regularidade, exequibilidade e
conformidade da proposta apresentada pela empresa ABC CONSTRUCAO CIVIL LTDA, ndo se
verificando vicios insanaveis, inexequibilidade comprovada ou descumprimento objetivo do edital que
justifiguem sua desclassificacéo.

Reforgar-se que o referido Parecer Técnico, que subsidiou e reforcou a presente decisdo
administrativa, segue anexo a esta resposta ao recurso, para que integre formalmente os autos do
processo, assegurando transparéncia, rastreabilidade e credibilidade técnica ao julgamento realizado por
esta Comisséo.

Assim, com base na legislagdo vigente e nos principios aplicaveis ao certame, ndo assiste razao
as alegagdes da Recorrente, motivo pelo qual se impde a manutencdo da decisdo que classificou e
declarou vencedora a empresa ABC CONSTRUGAO CIVIL LTDA.

IV. DECISAO

Por todo o exposto, ap6s anélise dos autos e dos fundamentos apresentados, CONHECO do
recurso administrativo interposto pela empresa LE CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA, no ambito
da Concorréncia Eletrénica n® 012/2025, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
inalterada a decisdo que classificou e declarou vencedora a empresa ABC CONSTRUCAO CIVIL
LTDA, por restar comprovada a regularidade, exequibilidade e conformidade da proposta apresentada,

nos termos do edital e da legislacéo vigente.

Sdo Gabriel - BA, 21 de janeiro de 2026.

ndrade Machado
gente de contratacdo

Luc
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N

DECISAO, EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO a CONCORRENCIA ELETRONICA 012/2025

Analisadas as razes apresentadas pela Recorrente e com base nas informagdes técnicas e
administrativas constantes dos autos, inclusive no Parecer Técnico anexo, nos termos do art. 165, § 2°,
da Lei n° 14.133/2021, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela licitante LE
CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA e ratifico os atos praticados pela Comissdo/Pregoeiro na
conducdo do certame, mantendo-se a classificacdo e a declaracdo de vencedora da empresa ABC
CONSTRUCAO CIVIL LTDA.

Sdo Gabriel - BA, 21 de janeiro de 2026.

MATE ADO ROCHA
Prefeito Municipal
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PARECER TECNICO
1. IDENTIFICAGAO

Processo Administrativo: n°® 231/2025

Modalidade: Concorréncia Eletrénica n® 012/2025

Objeto: Construgao de Barreiros — Trincheira Familiar — Municipio de Sao
Gabriel/BA

Empresa Recorrente: LE Construtora Oliveira Ltda

Empresa Vencedora: ABC Construgao Civil Ltda

2. RELATORIO

Trata-se de analise técnica acerca do Recurso Administrativo interposto
pela empresa LE Construtora Oliveira Ltda, no qual se pleiteia a desclassificagao
da proposta apresentada pela empresa ABC Construcao Civil Ltda, vencedora
da Concorréncia Eletronica n° 012/2025.

O recurso fundamenta-se, em sintese, em alegagdes de supostas
irregularidades na planilha orgamentaria, na composi¢ao do BDI, na incidéncia
de encargos considerados duplicados e na estrutura do cronograma fisico-
financeiro.

Em contrapartida, a empresa ABC Construgao Civil Ltda apresentou
contrarrazées, refutando integralmente os argumentos do recurso, defendendo
a legalidade, exequibilidade e conformidade de sua proposta com o edital e com
a Lein®14.133/2021.

3. FUNDAMENTACAO TECNICA E JURIDICA
3.1 Da regularidade da planilha orcamentaria e do rateio de custos

A anadlise técnica das planilhas orgamentarias demonstra que a
metodologia adotada pela empresa ABC Construgéo Civil Ltda encontra-se em
consonancia com as boas praticas da engenharia de custos. O objeto licitado
consiste na execucdo de unidades repetitivas, circunstancia que autoriza,
técnica e operacionalmente, o rateio proporcional de custos indiretos e logisticos
por unidade executada.

Ressalta-se que o edital do certame nao estabelece vedagao expressa
quanto a forma de apropriagdo ou rateio desses custos, tampouco impde a
obrigatoriedade de langamento como item global Unico. Ademais, ndo foi
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demonstrada, pela recorrente, qualquer majoragao artificial do prego global ou
incompatibilidade com o orgamento de referéncia.

Assim, nao se verifica vicio insanavel, nem descumprimento objetivo de
exigéncia editalicia, nos termos do art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

3.2 Da composic¢ao do BDI e da aliquota de ISS

A composigao do BDI apresentada pela empresa vencedora contempla
aliquota de ISS fixada em 2%, percentual compativel com a pratica de mercado
e com a legislacao tributaria municipal aplicavel.

Importante destacar que o BDI constitui instrumento de formagao de
precos e nao integra a fase de habilitagéo, inexistindo, na Lei n® 14.133/2021 ou
no edital, exigéncia de comprovagao documental prévia da aliquota de ISS
adotada. Eventual variagao tributaria representa risco exclusivo do contratado,
nao acarretando prejuizo a Administragéo Publica.

Dessa forma, ndo se constata qualquer afronta aos principios da
isonomia, competitividade ou julgamento objetivo.

3.3 Da inexisténcia de bitributagdo de encargos e custos operacionais

A analise das composi¢des de custo evidencia que os encargos sociais
nao abrangem, de forma automatica, despesas operacionais especificas, tais
como equipamentos de protecdo individual, ferramentas leves, transporte
operacional eventual, seguros e demais despesas acessorias.

Tais custos sdo expressamente admitidos nas composicdes do SINAPI e
amplamente reconhecidos pelas normas técnicas e pela jurisprudéncia dos
6rgaos de controle. Nao foi apresentada demonstragdo matematica ou
documental que comprove duplicidade real ou sobrepreco.

Assim, inexiste bitributacdo ou irregularidade técnica capaz de
comprometer a exequibilidade da proposta.

3.4 Da regularidade do cronograma fisico-financeiro

O cronograma fisico-financeiro apresentado pela empresa ABC
Construgdo Civil Ltda mostra-se compativel com a natureza do objeto,
caracterizado por servigos repetitivos e de pequeno porte.

Lei n° 14.133/2021 nao impde modelo especifico de cronograma,
exigindo apenas coeréncia minima entre planejamento e execugdo. N&o
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havendo exigéncia editalicia de curva S ou metodologia especifica, a adogao de
distribuigéo linear nao configura irregularidade ou afronta ao art. 92, inciso lll, da
referida lei.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds analise técnica e juridica do Recurso
Administrativo e das contrarrazbes apresentadas, conclui-se que a proposta da
empresa ABC Construgao Civil Ltda atende integralmente as exigéncias
editalicias, legais e técnicas, revelando-se exequivel, regular e vantajosa para a
Administragao Publica.

Nao foram identificados vicios insanaveis, inexequibilidade comprovada
ou descumprimento objetivo do edital que justifiquem a desclassificacdo da
empresa vencedora. Ao contrario, a classificagao da empresa ABC Construcao
Civil Ltda foi realizada de forma correta, em estrita observancia aos principios do
julgamento objetivo, da legalidade, da competitividade e da selec&o da proposta
mais vantajosa, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

5. PARECER

Opina-se, portanto, pelo indeferimento integral do Recurso Administrativo
interposto pela empresa LE Construtora Oliveira Ltda, com a consequente
manutengdo da classificagcdo e adjudicagcdo do objeto a empresa ABC
Construgao Civil Ltda.

Sao Gabriel/BA, 21 de janeiro de 2026.

/ / (Latin S &l e
David Edson Martins Rocha
Engenteiro Civil
CREABA: 300005752¢

DAVID EDSON MARTINS ROCHA
ENGENHEIRO CIVIL
CREA-BA:3000057529
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