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PARECER JURIDICO

CONCORRENCIA PUBLICA 001/2021.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 01.07.07.21.

Recorrente: ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n° 25.298.072/0001-98
Recorrido: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

I — Relatorio:

Trata-se de Parecer Juridico, solicitado pelo Senhor Eduatdo
Seixas Pimenta, Presidente da Comissio Permanente de Licitagdes, sobre o recurso
apresentado pela Empresa  ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n°
25.298.072/0001-98, em virtude da inabilitagio no certame em aprego.

Alega a empresa ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA, CNP]J
n° 25.298.072/0001-98, em apertada sintese o seguinte:

“De antemdo vermos o argumento da
administracio: “NAQO atendeu aos comandos
insculpidos no Edital. Percebeu a auséncia da
assinatura na Declaragdo de disponibilidade das
instalagbes e a alteracio contratual sem
aptesentar as alteragdes consolidadas.” Ao
patticipatr de um certame, por for¢a da Lei
8.666/93, a regra ¢ que a licitante apresente
todos os documentos cotretamente em
conformidade com o edital. Os artigos 3 e 41 da
Lei de Licitagbes tratam do principio da
vinculacio a0 instrumento convocatorio. Que
pressupée  que as empresas participantes
obede¢am ao edital. Ocorre que, existem outros
principios que regem as licitagdes. Bem como o
principal objetivo de uma licitagdo publica é
encontrar a proposta mais vantajosa. Com base
nisso, entendendo essa relacdo entre principios,
a propria Lei 8.666/93 previu a possibilidade de
realizar  diligéncia ~ complementar.  Esse
instrumento serve para privilegiar a competicao
mediante a manutencio de licitantes. Ou seja, o
objetivo é ndo inabilitar ou desclassificar uma
empresa capaz, por uma Omissdo ou etrro
simples, que podem ser verificados ou corrigidos

A diligéncia complementar ¢ um instrumento
que ajuda o 6rgido a esclarecer duvidas, verificar
fatos e até mesmo complementar documentos
que ji foram apresentados pela empresa no
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certame. E o que estabelece o art. 43, § 3° da Lei
de Licitacdes: “E facultada 2 Comissio ou
autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢io do
processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informag¢io que deveria constar
originariamente da proposta.” Portanto, um
documento sem assinatura, niao seria motivo
suficiente para inabilitar ou desclassificar o
licitante, quando temos a disposi¢dio um
instrumento tdo relevante quanto a possibilidade
de diligenciar.

Portanto, a simples auséncia de assinatura em
um documento ou na proposta ndo deve causar
a inabilitacio ou desclassificacio do licitante. E
necessatio que o caso seja analisado com
cuidado, ainda mais quando a empresa apresenta
em seu rol documento equivalente assinado,
buscando a selecdo da proposta mais vantajosa.

DA ALEGACAO QUE A EMPRESA NAO
CUMPRIU COM OS ARTIGOS 22 E 23 DO
PROVIMENTO 100 DO CNJ. E consabido
que todo e qualquer processo licitatorio deve ser
norteado ' pelos Principios basicos estampados
no caput do Artigo 3° da Lei n® 8.666/93.
Sendo vejamos: “Art. 3° A licitagdo destina-se a
garantir a  observancia do  principio
constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogao do  desenvolvimento  nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.” Nas palavras do célebre
doutrinador Hely Lopes Meirelles: “a legalidade,
como principio da Administracio (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico
estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, ¢ deles nao se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil, e criminal,
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conforme o caso”. Significa dizer que a
Administragao Publica s6 pode fazer o que a Lei
permite. Logo, se a Lei permite que a
Administracio Publica contrate com o ente
privado e estabelece um meio formal para isso
(que ¢é a Licitacdo), as Partes envolvidas
(licitantes ¢ Administracio Publica) devem se
pautar pelas diretrizes e regramentos do edital
aprovado para a finalidade especifica, eis que se
submetem de forma adstrita ao certame, além
disso significa dizer que a administragio deve
escolher aquela proposta que serd mais vantajosa
para ela. A vantagem que deve ser considerada
nido ¢ apenas no momento de escolha das
empresas, ¢ sim qual das propostas trard menos
prejuizo futuros para a administracio.

Conforme os fatos e argumentos apresentados
nesta acido RECURSAL, solicito como lidima
justica que: A) A peca recursal da recorrente seja
conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
integralmente, pelas razées e fundamentos
expostos; B) Seja trevertida a decisaio do
pregociro  de  declarar a  ESTRELAS
CONSTRUTORA LTDA INABILITADA,
com base nas Razdes e Fundamentos Expostos;
C) Acolham-se ¢ analisem-se os documentos
necessarios a esta pega de recurso, para apuragio
e anulacio do/certame; D) Caso o Douto
Pregociro opte por nao manter sua decisdo, que
nos declarou inabilitada, requeremos que, com
fulcro no Art. 9°, da Lei 10.520/2002 c/c Art.
109, 111, § 4°, da Lei 8.666/93, e no Principio do
Duplo grau de Jurisdigio, seja remetido o
processo para apreciagdo por autoridade
superior competente.”

E o relatério, passo a opinar:

A possibilidade da comissdo ou autoridade competente promover

diligéncia, para esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, encontra-se
disciplinada no artigo 43, §3° da Lei Federal n® 8.666 de 1.993.

A promogao de diligéncia ¢ realizada sempre que a comissio

julgadora, ou autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com alguma

duvida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisées e confirmagio de dados

contidos nas documentacdes apresentadas pelos participantes do processo

licitatério.
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Para Marcal Justen Filho a auséncia de cabimento da diligéncia
ocorrera em duas situagoes:

"A primeira consiste na inexisténcia de ddvida
ou controvérsia sobre a documentacio e os
fatos relevantes para a decisao. A segunda ¢ a
impossibilidade de saneamento de defeito por
meio da diligéncia. Em todos os demais casos,
serd cabivel a diligéncia. "(Marcal Justen Filho,
Comentarios a Lei de Licitagio e Contratos
Administrativos, 16* ed, Revista dos Ttibunais,
Sio Paulo, 2014, pag. 805.)

Assim, a diligéncia nio se presta a corrigir defeito provocado pelo
licitante, a qual nao assinou documento de sua unica responsabilidade. Contudo, a auséncia
de assinatura por se s6 nio seria motivo relevante para inabilitar a licitante consoante
preceitua as decisGes dos tribunais.

AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. PREGAO. SERVICOS DE
INFORMATICA. POSSIBILIDADE.
DEMONSTRACAO PRATICA DAS
FUNCIONALIDADES DOS SISTEMAS.
MOMENTO. DOCUMENTACAO.
IRREGULARIDADE SUPERADA. FALTA
DE  ASSINATURA NA  PROPOSTA.
PRESENCA DE REPRESENTANTE DA
EMPRESA NA ABERTURA DO PREGAO
PRESENCIAL. CLASSIFICACAO.
POSSIBILIDADE. A Lei n° 10.520/02 preve,
de modo amplo, que bens e servicos comuns
podem ser licitados por meio de pregao, sem
restricdio para adog¢do da modalidade na
contratacao de bens e servicos de informatica.
Prevendo o edital que aceita a proposta de
menor preco se... (T]-RS - Al: 70045973757 RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data de
Julgamento: 04/11/2011, Vigésima Segunda
Camara Civel, Data de Publicacao: Diario da
Justica do dia 09/11/2011)

Nesse ponto, opinamos pela retirada do relatério de julgamento
desse apontamento.

Em relagdo ao segundo apontamento, utilizamos os argumentos ja
expostos no parecer quando da apreciacdo do recurso apresentado pela licitante SILVA
BRANDAO ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 23.318.008/0001-04. Vejamos:
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“E preciso retirar essa idéia que a melhor proposta ¢ a de menor
valot, bem como excluir a idéia que a quantidade de empresas habilitadas vai propotcionar
o menor valor e a melhor escola.

Tanto é verdade que Matheus Carvalho (2015, p. 435) afirma no
sentido de que:

A Administracio é orientada a selecionar a
proposta de melhor preco que ndo pode ser
confundido com o menor valor monetirio,
pois, existem hipéteses em que pagar o valor
mais elevado propiciara a Administracao
Publica vantagens maiores.
Destarte que o menor prego por si sé nio
corresponde necessariamente a maior vantagem
ao interesse publico, tendo em vista ser
necessaria nao apenas uma analise imediata, mas
sim de forma a visualizar os resultados da
contratagao a longo prazo.
A proposta mais vantajosa se caracteriza pela
juncio de  elementos que  transcende
simplesmente o menor prego destacado no
certame, mas exige do 6rgao licitante uma
andlise quanto as despesas de manutencio e
treinamento; acerca da eficicia em o objeto
possuit ou nao os requisitos minimos de
exequibilidade e atendimento a necessidade do
destinatario e dos demais critérios exigidos no
edital; além de verificar o cumprimento dos
critérios minimos de qualidade. Ou  seja,
observar-se-a no momento da selecio da
proposta o custo beneficio.

Por sua vez, Margal Justen Filho (2014, p. 497) expressa a idéia
que:

A malor vantagem se apresenta quando a
Administracio Publica assume o dever de
realizar a prestagdo menos onerosa e O
particular a realizar a melhor e mais completa
prestagao.
Nos termos do art. 44, § 2° da Lei n® 8.666/93,
as vantagens contidas nas propostas serdo tio
somente as que constarem expressamente
previstas no edital, de forma que o alcance a
proposta mais vantajosa estd vinculada aos
pardmetros  definidos  no  instrumento
convocatério, o que torna evidente a tamanha
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responsabilidade do encargo em elabori-lo
adequadamente.
O ptéprio artigo 45,§ 1°, inciso Ida Lei de
Licitacdes e Contratos estipula que além do
menor preco, devera o vencedor do certame ter
realizado sua “proposta de acordo com as
especificacbes do edital ou convite”. Justamente
por esta razio ¢ requisito que o edital, de
maneira clara e objetiva, estipule todas as
condi¢oes do objeto a ser licitado, visando a
garantia de que o bem, servico ou obra a ser
contratado  atenda as  necessidades da
Administra¢do e o interesse publico.

Com base nesse conceito tem-se que a norma legal dispoe acerca
do estabelecimento de parametros para que ocorra devida descri¢do do objeto a ser
licitado e consequente visando a eficiéncia do mesmo, de forma que itens como qualidade,
rendimento, garantia ¢ data para entrega ou execugdo deverdo ser definidos no edital
previamente, vinculando o licitante, que devera cumpri-los durante toda a execucio do
contrato, podendo entdo se falar de proposta mais vantajosa que nio se verificaria tio
somente por meio de contratagdo mediante menor preco.

Aqui, é preciso também esclarecer que o edital ndo prevé clausulas
restritivas ou qualquer clidusula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer
modo fira a impessoalidade.

Esclarecemos que a exigéncia dos documentos serem apresentados
em copia autenticada por cartério ou por servidor da administracao é da Lei de Licitagdes
em seu artigo 32. Vejamos:

Art. 32, Os  documentos necessarios 2
habilitacgdo  poderio ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia
autenticada por cartério competente ou por
servidor da administragdo ou publicacdo em
6rgao da imprensa oficial.

Ressalte-se que tais documentos fazem parte do acervo particular
de cada licitante cabendo, por conseguinte, a esse, a competéncia para tomar todas as
providéncias acerca da devida regulatizacio documental, em cumprimento das exigéncias
legais para a participa¢do no certame. Uma dessas providéncias é a autenticagio dos
documentos a serem apresentados por cdpias, conforme exigido no ato convocatorio.

Certamente, a mens legis da Lei n°® 8.666 / 93 foi a de
desburocratizar o procedimento licitatério que os licitantes menos diligentes pudessem
participar da licitagio, mesmo quando ndo lhes fosse possivel recorrer ao cartério
competente, para proceder a autenticagdo de seus documentos e, até, quem sabe, estimular

Praca da Matriz | 224 | Centro | Canarana-Ba Pagina 007

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: OABEFB7E29E43093568C2D636A3360CB



Prefeitura Municipal de Canarana

Didrio Oficial do Municipio

terca-feira, 31 de agosto de 2021 | Ano V - Edigdo n° 00679 | Caderno 1

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

Compromiger cam o bl DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

a participacio de um nimero mais acentuado de licitantes, em face do custo zero da
autenticacio dos documentos quando prevé a possibilidade da autenticagio partir do
servidor da administracao.

O edital é claro em seu item 7.9 habilitacdo na presente licitacao
exigir-se-a dos interessados os documentos necessarios a habilitacio poderao ser

apresentados em original, em cépia autenticada por cartério competente, ou em
publicacdo da imprensa oficial ou em cépias simples, desde que acompanhadas dos

originais para autenticacio pela Comissao de Licitagdao. Vejamos:

7.9. Os documentos necessarios a habilitacao
poderao ser apresentados em original, em c6pia
autenticada por cartério competente, ou em
publicagio da imprensa oficial ou em copias
simples, desde que acompanhadas dos originais
para autenticacio pela Comissio de Licitagdo.

A licitante recorrente apresentou os documentos com uma pseuda
autenticacio, ou seja, com uma falsa autenticacao.

A autenticacdo da forma proposta somente deve ser aceita em
meio eletronico necessitando toda vez que o documento for materializado ou transformado
em meio fisico ser novamente autenticado por tabelido de notas, o que nem de longe
aconteceu com os documentos apresentados pela. licitante. Quando a Comissiao diz “o
procedimento do Cartério Azevedo Bastos “atribui” ao usuario a atividade de
desmaterializagio, afrontando o Provimento CN]J n°. 100/2020” na verdade ela diz
que essa responsabilidade ndo tem valor juridico correspondente ao exigido no

item 4.1 do Edital.

Reafirmamos, consoante preceitua o provimento 100 do CNJ,
apenas um notario pode autenticar documento, sendo juridicamente possivel e adequada a
cooperagdo entre notarios, nos termos do art. 23, II, do Citado Provimento: “autenticar a
copia em papel de documento original digitalizado e autenticado eletronicamente perante
outro notario”. A imprescindivel conferéncia do documento original é prevista pelo
Provimento CNJ n°. 100/2020 e desconsiderada pelo licitante. Deve-se registrar que o
artigo 23 do Provimento n°. 100/2020 fixa procedimento 4gil e seguro para autenticagio de
documentos, o qual novamente ¢ desconsiderado pelo licitante. Atrelado a tudo isso, existe
um pedido de PEDIDO DE PROVIDENCIAS no CNJ tombando sob o n° 0000223-
45.2021.2.00.0000 impetrado pelo COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL -
CONSELHO FEDERAL - CNB/CF em desfavor do senhor VALBER AZEVEDO
DE MIRANDA CAVALCANTI onde se alega: “Em primeiro lugar o Titular do 1°
Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdi¢des e Tutelas da Comarca de
Jodo Pessoa/PB nio utiliza a plataforma e-Notatiado, descumprindo o art. 4°, Provimento
n° 100/2020. Em verdade, o Delegatirio Requerido presta “‘servicos Digitais” “com o
suporte tecnologico da VS Datta Imagem para o Cartério Azevédo Bastos”. Em segundo
lugar, a autenticacdo de documentos praticada pelo Cartério Azevédo Bastos descumpre
as normas legais e os atos normativos cogentes do Colendo Conselho Nacional de Justica.
O Senhor Vilber Azevédo de Miranda Cavalcanti, na autenticagio de documento, nio
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recebe e nem tem acesso ao documento otiginal, ¢ sim somente tem contato com um
arquivo digitalizado remetido pelo usuario sem analise prévia de Tabelido de Notas, isto é,
uma cépia simples remetida eletronicamente pelo usuario das atividades delegadas. Dessa
maneira, o Requerido auténtica uma cépia daquilo que recebeu digitalmente do interessado-
usudrio, sem haver a necessiria e imprescindivel conferéncia com o original. Esse
procedimento viola frontalmente a seguranga juridica, produzindo, na pratica, a
autenticacdo da cépia da cépia. As principais normas legais e os artigos do Provimento
CNJ n°. 100/2020. Em terceito lugar, a autenticagio promovida pelo Delegatirio de
cépia de documentos remetidos digitalmente pelos usudrios de todo Brasil afronta o
principio da territorialidade e a atribuicio para exercicio da delegagdo nos estritos limites da
circunscricio territorial: LEI FEDERAL N°. 8.935/1994 - Art. 9° O tabelido de notas
nao podera praticar atos de seu oficio fora do Municipio para o qual recebeu delegacio.
PROVIMENTO CNJ N° 100/2020 - Art. 6°. A competéncia para a pritica dos atos
regulados neste Provimento ¢ absoluta e observara a circunscri¢do territorial em que o
tabelido recebeu sua delegacio, nos termos do art. 9° da Lei n. 8.935/1994. [...] Art. 17. Os
atos notariais celebrados por meio eletronico produzirio os efeitos previstos no
ordenamento juridico quando observarem os requisitos necessirios para a sua validade,
estabelecidos em lei e neste provimento.

A decisdo juntada com o recurso, qual seja: (TC 004.950/2010-0
GRUPO 1II — CLASSE VII — Plenario) nao representa a realidade fatica por se tratar de
decisao de quase 11 anos atras. Lembro que o provimento 100 do CNJ ¢ de 2020.

O ndo atendimento ao item 7.9 do Edital, lei entre as partes, é
motivo para inabilita¢do, fundamento descrito, ou seja, esclarecendo o desrespeito aos arts.
22 e 23 do Provimento 100 do CNJ.

Nitido que existiu descumprimento do Edital, por parte da
Recorrente, nio tendo a empresa comprovado, regularmente, todo documentagio exigida
no instrumento convocatorio.

Se uma simples autenticacio nio é realizada em conformidade
com o ordenamento juridico, como acreditar que o licitante consegue cumprir os ditames
do contrato?

E imperioso destacar que o processo licitatério é a ponderagio do
julgamento objetivo e do principio da vinculagao ao instrumento convocatério com a busca
pela proposta mais vantajosa. De modo que tanto a Administragdo Publica licitante quanto
os interessados devem se submeter 24 estrita observancia dos termos e condi¢cdes do edital.

E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, transcrevemos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
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da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e
condi¢coes do edital, a0 _qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam]...]

XI - a vinculagio ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;” (grifamos).

Nesse sentido, citamos as licGes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di

Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservincia
enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado
no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido

explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumptir as normas e condicdes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V,
ainda exige que o julgamento e classificagiao das propostas se
facam de acordo com os critérios de avalicio constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes
nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados
inabitados “e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I).”’1 (grifamos).

Assim, ainda em consulta 2 doutrina acerca da tematica, relembramos
as palavras de Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "é lei interna da
licitagdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracio

que o expediu.

Insta salientar que a observincia do principio da vinculagio ao

instrumento convocatorio em nada se confunde como o formalismo exacerbado,

uma vez que a analise deve considerar a relevincia de cada principio ante ao caso

concreto. Destaca-se: nenhum principio é absoluto. Atentando-se de uma forma

especial a conformidade dos aspectos normativos exigidos ao objeto que serd executado,
bem como, a expressio econémica do processo licitatério. Em suma, o sopesamento dos
principios deve privilegiar de forma finalistica a supremacia do interesse publico.

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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Nas palavras do professor Adilson Dallari, “licitacio ndo é um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”. E de

igual modo, licitagdo n3o é uma compra realizada por particular e muito menos
destinada a interesses privados.

Ora, a Habilitagdo é uma das fases mais importantes da

licitacio. Sendo uma etapa fundamental para que o licitante tenha sucesso nos
processos de licitacdes, visto que, caso nio satisfaca as exigéncias necessarias para

participar nas licitagbes, apresentando a documentagio e condigdes elencadas e

exigidas na Lei 8666/93, nio podera sera declarado vencedor mesmo que seu preco

seja o mais competitivo.

Dessa maneira, se é a obrigacio do licitante a leitura atenta do
edital, a apresentacio da documentacio exigida ou ainda, a proposicio de

impugnacido ou pedido de esclarecimento ante a discordincia, davida ou

obscuridade dos termos do edital, desde que em tempo oportuno e com

fundamentagio pertinente, ¢ dever da Administragido, ao realizar procedimentos
licitatorios, exigir documentos de habilitacio compativeis com o ramo do objeto
licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a

capacidade econdmico-financeira para participar de licitacio na Administracio
Publica.”

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, esta Consultoria é favoravel ao
conhecimento do recutso ¢ no mérito opinamos pelo deferimento PARCIAL DO
RECURSO, apenas no sentido de retirar dos motivos da inabilitacio do licitante a
auséncia da assinatura na Declaracio de disponibilidade das instalagdes mantendo as
demais e por consequéncia logica mantendo a inabilitagdo da licitante ESTRELAS
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n° 25.298.072/0001-98.

Este é o meu parecer, salvo melhor juizo de V. Exa.,

Canarana — Bahia, 27 de agosto de 2021.  ALEX VINICIUS | Assinado de forma

NUNES NOVAES digital por ALEX

VINICIUS NUNES

GESTAO
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PARECER JURIDICO

CONCORRENCIA PUBLICA 001/2021.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 01.07.07.21.
Recorrente: SILVA BRANDAO ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 23.318.008/0001-

04

Recorrido: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

I — Relatério:
Trata-se de Parecer Juridico, solicitado pelo Senhor Eduardo

Seixas Pimenta, Presidente da Comissio Permanente de LicitagSes, sobre o recurso
apresentado pela Empresa SILVA BRANDAO ENGENHARIA LTDA, CNPJ n°
23.318.008/0001-04, em virtude da inabilitacio no certame em apreco.

Alega a empresa SILVA BRANDAO ENGENHARIA LTDA,

CNPJ n° 23.318.008/0001-04, em apertada sintese o seguinte:

“Inicialmente, a SB Engenharia reitera e afirma que
cumpriu todos os quesitos abordados e exigidos no
edital da referida licitagio. A licitagio possui a
finalidade de garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢io e assegurar a
oportunidade igualitiria de participagio para todos
os licitantes interessados, desde que preencham os
requisitos exigidos no instrumento convocatério.

O _ principio .. da . competicio  relaciona-se a
competitividade, as ' clausulas assecuratérias da
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes. Viés
deste principio na area econémica ¢ o principio da
livte  concorréncia (inciso IV do art. 170 da
Constituicio Federal). Assim, como a lei reprime o
abuso do poder econémico que vise a denominagio
dos metcados e a eliminacio da concorréncia, a lei e
os demais atos normativos niao podem limitar a
competitividade na licitacio. O inciso do § 1°, do art.
3° da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convoca¢io, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam  preferéncias  ou
distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. O inciso II do mesmo
paragrafo possui resquicio dessa vedagio ante a
proibicao de se estabelecer tratamento diferenciado
de  natureza  comercial, legal,  trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras.
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Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua,
prejudique  ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico podera
recair sobre a questdo da restricdo de competi¢ao.
Conforme o Tribunal de Contas, nio se admite a
discriminacdo arbitraria na selecio do contratante,
sendo insuprivel o tratamento uniforme para
situagSes uniformes, tendo em vista que a licitagao se
destina a garantir ndo s6 a selegio da proposta mais
vantajosa para a Administragio, como também a
observancia do principio constitucional da isonomia.
Acérdio 1631/2007 Plenério (Sumério)

O provimento n° 100, de 26 de maio de 2020 dispde
sobre a pratica de atos notariais eletronicos
utilizando o sistema e-notariado, cria a matticula
notarial eletronica-mne e dd outras providéncias,
especialmente nos artigos 22° e 23° ndo fala em
nenhum momento sobre a proibicdo de autenticacio
eletronicos, os artigos apresentam algumas restrigoes
para algumas autenticagdes, que no entendimento da
licitante .ndo se enquadram no quesito para
autenticagdes de documento para o fim de
participagio de licitagdes.

Diante do quanto disposto, requer-se de V. Sa. a: a)
Seja exercido o juizo de retratagio/reconsideracio
para determinar a habilitacio da empresa SB
engenharia no referido certame.

b) Caso nao utilize o juizo de retratacdo, que seja o
processo, encaminhado para julgamento da
Autoridade  Superior e, ao final, seja dado
provimento ao presente Recurso Administrativo,
declarando o Empresa SB Engenharia habilitada.”

E o relatério, passo a opinar:
Nio assiste razao ao licitante na sua pega recursal.

E preciso retirar essa idéia que a melhor proposta ¢ a de menor
valot, bem como excluir a idéia que a quantidade de empresas habilitadas vai propotcionar
o menor valor e a melhor escola.

Tanto ¢ verdade que Matheus Carvalho (2015, p. 435) afirma no
sentido de que:
A Administragdo ¢é orientada a selecionar a proposta
de melhor preco que nio pode ser confundido com
o menor valor monetario, pois, existem hipoteses
em que pagar o valor mais elevado propiciard a
Administragdo Publica vantagens maiores.
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Destarte que o menor preco por si sé ndo
corresponde necessariamente a maior vantagem ao
interesse publico, tendo em vista ser necessaria nao
apenas uma analise imediata, mas sim de forma a
visualizar os resultados da contratagio a longo
prazo.

A proposta mais vantajosa se caracteriza pela juncio
de elementos que transcende simplesmente o menor
preco destacado no certame, mas exige do 6rgio
licitante uma andlise quanto as despesas de
manutencio e treinamento; acerca da eficicia em o
objeto possuir ou nio os requisitos minimos de
exequibilidade e atendimento a necessidade do
destinatario e dos demais critérios exigidos no edital;
além de verificar o cumprimento dos critérios
minimos de qualidade. Ou seja, obsetvat-se-4 no
momento da sele¢io da proposta o custo beneficio.

Por sua vez, Margal Justen Filho (2014, p. 497) expressa a idéia
que:

A malor vantagem se apresenta quando a
Administracio Publica assume o dever de
realizar a prestagdo menos onerosa e O
particular a realizar a melhor e mais completa
prestagao.
Nos termos do art. 44, § 2° da Lei n® 8.666/93,
as vantagens contidas nas propostas serdo tao
somente as que constatem expressamente
previstas no edital, de forma que o alcance a
proposta mais vantajosa esta vinculada aos
pardmetros  definidos  no  instrumento
convocatério, o que torna evidente a tamanha
responsabilidade do encargo em elabori-lo
adequadamente.
O préprio artigo 45, § 1°, inciso I da Lei de
Licitacdes e Contratos estipula que além do
menor prego, devera o vencedor do certame ter
realizado sua “proposta de acordo com as
especificacbes do edital ou convite”. Justamente
por esta razio ¢ requisito que o edital, de
maneira clara e objetiva, estipule todas as
condi¢oes do objeto a ser licitado, visando a
garantia de que o bem, servico ou obra a ser
contratado  atenda as  necessidades da
Administracio e o interesse publico.

Com base nesse conceito tem-se que a norma legal dispoe acerca
do estabelecimento de parametros para que ocorra devida descri¢do do objeto a ser
licitado e consequente visando a eficiéncia do mesmo, de forma que itens como qualidade,
rendimento, garantia ¢ data para entrega ou execugio deverdo ser definidos no edital
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previamente, vinculando o licitante, que devera cumpri-los durante toda a execucio do
contrato, podendo entdo se falar de proposta mais vantajosa que nido se verificaria tio
somente por meio de contratagdo mediante menor pre¢o.

Aqui, ¢é preciso também esclarecer que o edital nio prevé clausulas
restritivas ou qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer
modo fira a impessoalidade.

Esclarecemos que a exigéncia dos documentos serem apresentados
em copia autenticada por cartério ou por servidor da administragdao é da Lei de Licitagbes
em seu artigo 32. Vejamos:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo
poderio ser apresentados em original, por qualquer
processo de cOpia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administracio ou
publicagio em 6rgio da imprensa oficial.

Ressalte-se que tais documentos fazem parte do acervo particular
de cada licitante cabendo, por conseguinte, a esse, a competéncia para tomar todas as
providéncias acerca da devida regulatizagao documental, em cumprimento das exigéncias
legais para a participagdio no certame. Uma dessas providéncias é a autenticagdo dos
documentos a serem apresentados por cOpias, conforme exigido no ato convocatorio.

Certamente, 2’ mens' legis 'da'Lei n° 8.666 / 93 foi a de
desburocratizar o procedimento licitatério que os licitantes menos diligentes pudessem
participar da licitacio, mesmo quando ndo lhes fosse possivel recorrer ao cartério
competente, para proceder a autenticacao de seus documentos e, até, quem sabe, estimular
a participagio de um numero mais acentuado de licitantes, em face do custo zero da
autenticacio dos documentos quando prevé a possibilidade da autenticagdo partir do
servidor da administracio.

O edital é claro em seu item 7.9 habilitacdo na presente licitacao
exigir-se-4 dos interessados os documentos necessitios a habilitacdo poderdo ser

apresentados em original, em cépia autenticada por cartério competente, ou em

publicagido da imprensa oficial ou em cépias simples, desde que acompanhadas dos
originais para autenticacio pela Comissdo de Licitagdo. Vejamos:

7.9. Os documentos necessarios a habilitacao
poderdo ser apresentados em original, em copia
autenticada por cartério competente, ou em
publicagdo da imprensa oficial ou em copias simples,
desde que acompanhadas dos originais para
autentica¢io pela Comissio de Licitagio.

A licitante recorrente apresentou os documentos com uma pseuda
autenticacio, ou seja, com uma falsa autenticacio.
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A autenticagdo da forma proposta somente deve ser aceita em
meio eletrénico necessitando toda vez que o documento for materializado ou transformado
em meio fisico ser novamente autenticado por tabelido de notas, o que nem de longe
aconteceu com os documentos apresentados pela licitante. Quando a Comissiao diz “o
procedimento do Cartério Azevedo Bastos “atribui” ao usuario a atividade de
desmaterializagio, afrontando o Provimento CNJ n°. 100/2020” na verdade ela diz
que essa responsabilidade nio tem valor juridico correspondente ao exigido no
item 4.1 do Edital.

Reafirmamos, consoante preceitua o provimento 100 do CNJ,
apenas um notario pode autenticar documento, sendo juridicamente possivel e adequada a
cooperagdo entre notarios, nos termos do art. 23, II, do Citado Provimento: “autenticar a
cépia em papel de documento original digitalizado e autenticado eletronicamente perante
outro notario”. A imprescindivel conferéncia do documento original é prevista pelo
Provimento CNJ n°. 100/2020 e desconsiderada pelo licitante. Deve-se registrar que o
artigo 23 do Provimento n°. 100/2020 fixa procedimento 4gil e seguro para autenticagio de
documentos, o qual novamente é desconsiderado pelo licitante. Atrelado a tudo isso, existe
um pedido de PEDIDO DE PROVIDENCIAS no CN]J tombando sob o n°® 0000223-
45.2021.2.00.0000 impetrado pelo COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL -
CONSELHO FEDERAL - CNB/CF em desfavor do senhor VALBER AZEVEDO
DE MIRANDA CAVALCANTI onde se alega: “Em primeiro lugar o Titular do 1°
Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdi¢des e Tutelas da Comarca de
Jodo Pessoa/PB nio utiliza a plataforma e-Notatiado, descumprindo o art. 4°, Provimento
n° 100/2020. Em verdade, o Delegatitio Requetido presta “‘servicos Digitais” “com o
suporte tecnolégico da VS Datta Imagem para o Cartério Azevédo Bastos”. Em segundo
lugar, a autenticagio de documentos praticada pelo Cartério Azevédo Bastos descumpre
as normas legais e os atos normativos cogentes do Colendo Conselho Nacional de Justiga.
O Senhor Vilber Azevédo de Miranda Cavalcanti, na autenticacio de documento, nio
recebe e nem tem acesso ao documento original, e sim /'somente tem contato com um
arquivo digitalizado remetido pelo usuario sem analise prévia de Tabelido de Notas, isto é,
uma copia simples remetida eletronicamente pelo usuario das atividades delegadas. Dessa
maneira, o Requerido auténtica uma cépia daquilo que recebeu digitalmente do interessado-
usuario, sem haver a necessiria e imprescindivel conferéncia com o original. Esse
procedimento viola frontalmente a seguranga juridica, produzindo, na pratica, a
autenticagdo da cépia da cépia. As principais normas legais e os artigos do Provimento
CNJ n°. 100/2020. Em terceito lugar, a autenticagio promovida pelo Delegatirio de
copia de documentos remetidos digitalmente pelos usuarios de todo Brasil afronta o
principio da territorialidade e a atribuicdo para exercicio da delegagao nos estritos limites da
circunscricio territorial: LEI FEDERAL N°. 8.935/1994 - Art. 9° O tabelido de notas
ndo podera praticar atos de seu oficio fora do Municipio para o qual recebeu delegacio.
PROVIMENTO CNJ N°. 100/2020 - Art. 6°. A competéncia para a pritica dos atos
regulados neste Provimento ¢ absoluta e observard a circunscricio territorial em que o
tabelido recebeu sua delegacio, nos termos do art. 9° da Lei n. 8.935/1994. [...] Art. 17. Os
atos notariais celebrados por meio eletrénico produzirdo os efeitos previstos no
ordenamento juridico quando observarem os requisitos necessarios para a sua validade,
estabelecidos em lei e neste provimento.
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A decisio juntada com o recurso, qual seja: (TC 004.950/2010-0
GRUPO 1II — CLASSE VII — Plenario) nao representa a realidade fatica por se tratar de
decisao de quase 11 anos atras. Lembro que o provimento 100 do CNJ ¢ de 2020.

O ndo atendimento ao item 7.9 do Edital, lei entre as partes, é
motivo para inabilitagdo, fundamento descrito, ou seja, esclarecendo o destrespeito aos arts.
22 e 23 do Provimento 100 do CNJ.

Nitido que existiu descumprimento do Edital, por parte da
Recorrente, nao tendo a empresa comprovado, regularmente, todo documenta¢io exigida
no instrumento convocatorio.

Se uma simples autenticacio nio é realizada em conformidade
com o ordenamento juridico, como acreditar que o licitante consegue cumprir os ditames
do contrato?

E imperioso destacar que o processo licitatério é a ponderacio do
julgamento objetivo e do principio da vinculagio ao instrumento convocatério com a busca
pela proposta mais vantajosa. De modo que tanto a Administracao Publica licitante quanto
os interessados devem se submeter 4 estrita observancia dos termos e condicoes do edital.

E o que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, transcrevemos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio_constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracio e¢ a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da ' legalidade, impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagido a0 instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Art. 41. A Administragio nao pode descumprir as normas ¢
condicbes do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:]...]

XI - a vinculagio ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;” (grifamos).

Nesse sentido, citamos as licdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservincia
enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado
no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
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explicitado, segundo o qual “a Administragio ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V,
ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se
facam de acordo com os critérios de avalicio constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administra¢do, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes
nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados
inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I).”’1 (grifamos).

Assim, ainda em consulta 2 doutrina acerca da tematica, relembramos
as palavras de Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "¢é lei interna da
licitagdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracio

que o expediu.

Insta salientar que a observincia do principio da vinculac¢io ao

instrumento convocatdrio em nada se confunde como o formalismo exacerbado,

uma vez que a analise deve considerar a relevincia de cada principio ante ao caso

concreto. Destaca-se: nenhum principio

absoluto. Atentando-se de uma forma

especial a conformidade dos aspectos normativos exigidos ao objeto que serd executado,
bem como, a expressio econémica do processo licitatério. Em suma, o sopesamento dos
principios deve privilegiar de forma finalistica a supremacia do interesse publico.

Nas palavras do professor Adilson Dallari, “licitacdo ndo é um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”. E de

igual modo, licitacio n3o é uma compra realizada por particular e muito menos

destinada a interesses privados.

Ora, a Habilitacio é uma das fases mais importantes da
licitagdo. Sendo uma etapa fundamental para que o licitante tenha sucesso nos

processos de licitacdes, visto que, caso nao satisfaca as exigéncias necessarias para

participar nas licitagdes, apresentando a documentag¢io e condi¢cbes elencadas e
exigidas na Lei 8666/93, nio podera sera declarado vencedor mesmo que seu preco

seja o mais competitivo.

Dessa maneira, se é a obrigacio do licitante a leitura atenta do

edital, a apresentacio da documentacio exigida ou ainda, a proposicio de

impugnacido ou pedido de esclarecimento ante a discordincia, ddvida ou

obscuridade dos termos do edital, desde que em tempo oportuno e com

fundamentagido pertinente, ¢ dever da Administracdo, ao realizar procedimentos

licitatdrios, exigir documentos de habilitacio compativeis com o ramo do objeto

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a

capacidade econdmico-financeira para participar de licitagdio na Administragdo
Publica.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, esta Consultoria é favoravel ao
conhecimento do recurso e no mérito opinamos pelo indeferimento da irresignacio
apresentada pela SILVA BRANDAO ENGENHARIA LTDA, CNPJ n°
23.318.008/0001-04.

Este é o meu parecer, salvo melhor juizo de V. Exa.,

Canarana — Bahia, 27 de agosto de 2021., .\ NiciUs | Assinado de forma

NUNES NOVAES {31 O
MACHADO NOVAES MACHADO
ALEX VINICIUS NUNES NOVAES MACHADO
OAB - BA 18068
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AVISO
RESULTADO DE JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA torna
publico o resultado do julgamento dos Recursos Administrativos impetrados pelas
Empresas ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA, CNPJ. 25.298.072/0001-98 e SILVA
BRANDAO ENGENHARIA LTDA, CNPJ. 23.318.008/0001-04, cujo objeto consiste na
Selegao de empresa especializada em construgéo civil para execugédo de obras de
construgdo do Espaco Educativo Urbano Integral no municipio de Canarana Bahia,
para cumprimento do Termo/Convénio 202103124/2021. Da andlise dos recursos a
vista das normas estabelecidas no ato convocatério, como também, no parecer
juridico, o qual adotou como fundamento para decidir, a autoridade superior
Excelentissimo senhor Prefeito Municipal, . DECIDIU pelo INDEFERIMENTO dos
recursos apresentados pelas empresas ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA, CNPJ.
25.298.072/0001-98 e SILVA 'BRANDAO ENGENHARIA LTDA, CNPJ.
23.318.008/0001-04 (decisdao em anexo). Os autos do processo licitatério encontram-
se com vista franqueada aos interessados.

Canarana-Bahia, 31 de agosto de 2021.

Eduardo Seixas Pimenta
Presidente Comissao

Av. Rio Branco, S/N — Centro - Canarana/BA
CEP: 44890-000 - CNPJ: 13.714.464/0001-01 - Tel.(74)99952 8552
Email: licitacoes@canarana.ba.gov.br
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GABINETE DO PREFEITO

ASSUNTO: DECISAO REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA 001/2021

Vem a deliberagdo superior, devidamente informado, os autos do processo
licitatério em referéncia, com os recursos administrativos interpostos
tempestivamente pelas empresas recorrentes ESTRELAS CONSTRUTORA
LTDA, CNPJ. 25.298.072/0001-98 e SILVA BRANDAO ENGENHARIA LTDA, CNPJ.
23.318.008/0001-04, em face da decisao proferida pela Comissao de Licitagao.

Notou-se que apods a r. decisdo proferida pela Comissao de Licitagdo, na qual
foram declaradas inabilitadas as empresas licitantes ESTRELAS
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ. 25.298.072/0001-98 e SILVA BRANDAO
ENGENHARIA LTDA, CNPJ. 23.318.008/0001-04, manifestaram-se os
representantes das referidas empresas. recursos, dentro do prazo legal
estabelecido, ressalta que o resultado do julgamento foi devidamente publicado
no diario oficial do municipio.

Refletindo sobre o embasamento legal da r. deciséo recorrida, em relagdo aos
critérios e requisitos estabelecidos no Edital n° 0001/2021 da licitagdo
modalidade Concorréncia Publica n° 001/2021, as razbées de recursos
apresentadas pelas empresas recorrentes, bem como, amparado no parecer
emitido pela Assessoria Juridicadesta Prefeitura, convenco-me de que nao
assiste razdo aos recorrentes nas suas irresignacoes, devendo-se manter a
decisao da Comissao de Licitagdo na integra.

Neste sentido, a decisdo da Comissdo deve ser validada. Os argumentos
expostos na manifestagdo juridica, demonstrar seguranca da decisdo tomada
pela Comisséo de licitagbes, o parecer conta com jurisprudéncias dos Tribunais
Superiores e embasada inclusive em denuncias no Conselho Nacional de
Justica.

Submetida a minha superior analise para final decisdo, DECIDO sob a ética do
posicionamento jurisprudencial e doutrinario citado e com o devido amparo no
parecer emitido pela Assessoria Juridica desta Prefeitura, pelo conhecimento
dos recursos administrativos interpostos, e pelo INDEFERIMENTO dos
mesmos, tudo na correta aplicagcao dos preceitos legais atinentes a espécie.

Diante do exposto, ordeno a publicagdo dessa decisdo na Imprensa Oficial
Eletrénica do Municipio disponibilizada no site oficial:

Av. Rio Branco, S/N — Centro - Canarana/BA
CEP: 44890-000 - CNPJ: 13.714.464/0001-01 - Tel.(74)99952 8552
Email: licitacoes@canarana.ba.gov.br
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http://www.canarana.ba.gov.br, para a devida ciéncia de todos os
participantes da presente licitagao.

Por fim, em atendimento ao paragrafo 5° do artigo 109, da Lei Federal n°
8.666/93 e ulteriores alteragbes, coloquem-se os autos do processo licitatério
com vista franqueada aos interessados no Setor de Licitagcdo da Prefeitura,
situado a AV. Rio Branco, s/n CEP. 44.890-000-Centro Canarana-Bahia.

Canarana-Bahia, 31 de agosto de 2021.

Ezenivaldo Alves Dourado
Prefeito Municipal

Av. Rio Branco, S/N — Centro - Canarana/BA
CEP: 44890-000 - CNPJ: 13.714.464/0001-01 - Tel.(74)99952 8552
Email: licitacoes@canarana.ba.gov.br
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