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Tomada de Preco

GESTAO
ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA
Compromizser com o Tibilhr DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

2021-2024

PREFEITURA MUNIGIPAL DE

RELATORIO DE EXAME E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

REFERENTE A TOMADA DE PRECO N° 007/2021.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 01.01.06.21.

I — Objetivo:

Examinar e julgar os documentos de habilitagio das empresas proponentes da TOMADA DE
PRECO n.° 07/2021, que tem como Objeto a “Contratagdo de emptesa especializada em
obras de engenharia civil para construgio de Creches Infantis nos Povoados de Baixa
do Vigario e Capivara, para atender demandas da Secretaria de Educagio desta

Municipalidade”.

II — Licitantes:

DORATA CONSTRUCOES E | CNPJ. 24.089.530/0001-16
EMPREENDIMENTOS EIRELI-ME.

ABA CONSTRUTORA EIRELI CNPJ. 33.962.048,/0001-30

ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA-EPP CNPJ. 25.298.072/0001-98

ALX ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI CNPJ. 37.084.429/0001-14

ALIANCA VICTOR LTDA CNPJ. 12.415.084/0001-03

III — Analise e Julgamento:

No dia 01 de julho de 2021, reuniu-se a Comissio para andlise da documentacio, chegando a

conclusdo que se verifica ao final.

E preciso lembrar, que a sessdo inicial aconteceu aos dezessete dias do més de junho de dois
mil e vinte e um, as 09h0Omin(nove horas), onde o presidente da comissao permanente de
licitacbes Eduardo Seixas Pimenta, juntamente com os demais membros: Naliel Gongalves
Damasceno, Romeu Xavier de Sousa, devidamente nomeados através da Portaria n® 001 de 04

de janeiro de 2021, reuniram-se na Sala de Reunides do Setor de Licitagoes, localizada na Av.
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Rio Branco, s/n, CEP. 44.890-000-Centro Canarana-Bahia, sob a coordenacio do presidente,

abrindo a sessio. Na ocasiao

DORATA CONSTRUGOES E

EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNP]J. 24.089.530/0001-16; ABA CONSTRUTORA
EIRELI, CNPJ. 33.962.048/0001-30; ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA, CNP]J.
25.298.072/0001-98; ALX ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI, CNPJ.
37.084.429/0001-14; ALIANCA VICTOR LTDA, CNPJ. 12.415.084/0001-03, foram
CREDENCIADAS. A empresa ALIANCA VICTOR LTDA, CNPJ. 12.415.084/0001-03,

comunicou em sessio que ficaria

porém na ocasido retirou sua

DOCUMENTACAO DE HABILITACAO e PROPOSTA DE PRECO. Dando seguimento

aos trabalhos naquele momento o presidente solicitou das licitantes que procedesse a entrega

dos envelopes contendo a documentagio de habilitagio e Proposta de Precos, as quais foram

entregues em envelopes lacrados e rubricados nos lacres, depois de entregues foram abertos os

envelopes contendo a documentagio de Habilitacio. Foi verificado que a documentagio
apresentada pela empresa DORATA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
EIRELI, CNP]J. 24.089.530/0001-16, foi aptesentada em seu volume contendo 162 (cento e
sessenta ¢ duas) paginas, numeradas em ordem crescente; ABA CONSTRUTORA EIRELI,
CNPJ. 33.962.048/0001-30, foi apresentada em seu volume contendo 89 (oitenta e nove)
paginas, numeradas em ordem crescente; ESTRELAS COSNTRUTORA LTDA, CNPJ.

25.298.072/0001-98, foi apresentada em seu volume contendo 165 (cento e sessenta e cinco)
paginas, numeradas em ordem crescente. ALX ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI,
CNPJ. 37.084.429/0001-14, foi apresentada em seu volume contendo 110 (cento e dez)

paginas, numeradas em ordem crescente. Na ata inicial as empresas apontam como

impedimento para a habilitagdo uma das outras os seguintes apontamentos que seguem:

::A

DORATA  CONSTRUCOES E

EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ.

24.089.530/0001-16,

documentacio

fez  questionamentos  quanto  a

habilitacio ~ da  empresa  ABA

CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ. 33.962.048/0001-30:

Alega que a referida empresa nao apresentou o ANEXO XVI

do edital, conforme exigido no item 4.3.4, alinea d, do edital,

Alega ainda que a mesma empresa nao apresentou o contrato

de prestagio de prestagio de servico do responsavel técnico

conforme exigido no item 4.3.5, alinea d, do edital; Alega ainda
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que a referida empresa apresentou Balango Financeiro sem

notas explicativas. A empresa DORATA CONSTRUGOES

E

EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNP].

24.089.530/0001-16, questionou também a documentacio da
empresa ALX ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI,
CNPJ. 37.084.429/0001-14, alegando que a mesma ndo

apresentou o Atestado de Visita Técnica, conforme exigido no

item 4.3.5, alinea g, do Edital; Nio apresentou também o CRC,

conforme exigido no item 5.0, alinea a, do edital.”

“A empresa ABA CONSTRUTORA EIRELI, CNP]J.

33.962.048/0001-30, fez questionamentos a documentacio da
empresa ESTRELAS COSNTRUTORA LTDA, CNPJ.

25.298.072/0001-98: Alega que a referida empresa apresentou

certiddo Federal vencida; Nio apresentou as certidoes do CEIS

em nome da empresa e dos Sécios, conforme exigido no item

4.3.2, alinea h, alinea i, do edital; Nao apresentou também o

CRC, conforme exigido no item 5.0, alinea a, do edital;

A empresa ABA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ.
33.962.048/0001-30, questionou também a documentagio da
empresa ALX ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI,
CNP]J. 37.084.429/0001-14, alegando que a treferida empresa

ndo apresentou nio apresentou o Atestado de Visita Técnica,

conforme exigido no item 4.3.5, alinea g, do Edital; Nao

apresentou também o CRC, conforme exigido no item 5.0,

alinea a, do edital; Nio apresentou certidées do CEIS em nome

da empresa e dos sécios, conforme exigido no item 4.3.2, alinea

h, alinea i, do edital.”

“A empresa ESTRELAS COSNTRUTORA LTDA, CNP]J.

25.298.072/0001-98, fez questionamentos a documentacio da

empresa

ABA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ.

33.962.048/0001-30: Alega que a referida empresa apresentou
as Declaragoes do ANEXO VII e VIII, em cépia simples.”
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A Comissio ao realizar sua analise entendeu por considerar alguns desses
apontamentos como pertinentes e outros sem fundamento.
1 - Comegamos nossa anilise com os apontamentos realizados pela empresa DORATA
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ. 24.089.530/0001-16.
Na Ata a empresa DORATA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ.
24.089.530/0001-16 apresentou os seguintes questionamentos em relacio a empresa ABA
CONSTRUTORA EIRELI e a empresa ALX ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI,
vejamos:
ABA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ.
33.962.048/0001-30: Alega que a referida empresa nio
apresentou o ANEXO XVI do edital, conforme exigido
no item 4.3.4, alinea d, do edital; Alega ainda que a
mesma empresa ndo apresentou o contrato de prestagio
de prestacao de servico do responsavel técnico conforme
exigido no item 4.3.5, alinea d, do edital; Alega ainda que
a referida empresa apresentou Balango Financeiro sem
notas  explicativas. A empresa ~ DORATA
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
EIRELI, CNPJ. 24.089.530/0001-16, questionou
também a  documentacio da  empresa ALX
ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI, CNPJ.
37.084.429/0001-14, alegando que a mesma ndo
apresentou o Atestado de Visita Técnica, conforme
exigido no item 4.3.5, alinea g, do Edital; Nio apresentou
também o CRC, conforme exigido no item 5.0, alinea a,
do edital.
A Comissdo analisou os questionamentos relacionados a auséncia de CRC do municipio em
virtude do edital prever entre as condi¢oes de participagdo no certame a obtencdo até o 2°
(segundo) dia anterior a data marcada para a entrega dos Documentos de Habilitagio e
Propostas de Precos, o CRC — Certidio de Registro Cadastral da Prefeitura Municipal de
Canarana, na forma estabelecida no § 2°. Do art. 22 da Lei n°. 8.666/93, assim dispoe:
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“1.1.1- Os interessados NAO CADASTRADOS, que
desejarem participar do certame nos termos da parte
final do § 2° cumulado com o § 9° do art. 22 da Lei n.°
8.666/93, deverio protocolar  requetimento  de
participagdo junto a Divisdo de Licitagio da Prefeitura
do Municipio de Canarana, sito no enderego constante
do preambulo deste edital, devidamente instruido com a
documentagio para formalizacio do registro cadastral,

na forma da Relacdo em anexo e alteracoes, até o

segundo dia anterior a data do recebimento das
propostas.” (grifo nosso)

Analisou também os itens Visita Técnica e da Nota Explicativa do Balanco Patrimonial.

Inicialmente cabe ressaltar o exposto no paragrafo 2° do art. 22 da Lei Federal n® 8.666/93:

“§ 2¢ Tomada de precos é a modalidade de licitacio
entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condi¢des exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior 2 data
do recebimento das propostas, observada a

necessaria qualificagdo.” (grifo nosso)

Como se extrai acima poderd participar da licitagio, apenas aqueles que detiverem o

cadastramento, inscritas no Registro Cadastral da Prefeitura Municipal de Canarana, ou as

empresas “ndo cadastradas”, desde que atendam a todas as condiges exigidas para

cadastramento até o terceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas.

E importante verificar que existe previsdo expressa, ndo s6 no edital em analise, bem como

na propria Lei Federal n°® 8.666/93 acerca da obrigatoriedade do cadastro ou da apresentagio

da documentag¢ao necessaria em até o terceiro dia antetior 4 data do recebimento das propostas

ou realizacio do certame.

Ora, o Edital é explicito neste sentido quando traz em seu item 1.1.1 a exigéncia do

cadastramento para participagdo. Nao obstante, vislumbra-se assim que sio duas fases distintas

GESTAO

2021-2024
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do procedimento licitatério e que requerem a apresentacdo de documentos em momentos

distintos. Para o cadastramento, condicdo especifica para participar do certame, o licitante

deverd trazer até o segundo dia anterior da abertura das propostas, os documentos que

comprovem a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal, a qualificagdo técnica, a qualificagdo

econdmica e declaracio de menor.

Neste sentido, vejamos o que diz o manual de “Licitagbes e Contratos - Orientagdes ¢

Jurisprudéncia do TCU” em sua 4* edigao de 2010:

E ainda, corroborando o exposto acima, ndo distinto é o entendimento do Tribunal de Contas

“Cadastramento prévio exigido para
participagio em tomada de pregos nio se
confunde com a habilitagio. Tem por objetivo
tornar a licitagdo mais célere e simplificada, pois a
Administracio exigira do licitante cadastrado apenas
os documentos de habilitagio que ndo constem do
respectivo- registro. Pode ser feito na entidade ou
6rgao promotor do certame, no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf)
ou nos sistemas equivalentes adotados pelos estados
e municipios.

Em tomada de precos, o cadastramento deve
estar regularizado até trés dias antes do
recebimento dos envelopes com a
documentagio e a proposta. Cadastramento ¢é
exigido do licitante para participagdo em tomada
de pregos. Habilitagio ¢ exigido do licitante
interessado em contratar com a Administracio
Publica, qualquer que seja a modalidade de licitagao.
Cadastramento nao se confunde com habilitacio.

Sdo procedimentos distintos.” (grifo nosso)

da Unido, como se vislumbra nos acordaos abaixo:
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“Observe, em relagio ao cadastramento dos
licitantes, a disposi¢io contida no art. 22,
paragrafo segundo, da Lei n° 8.666/1993.
Discrimine, no parecer emitido apds a verificagdao
dos documentos e informagdes relativos a
habilitacdo (cadastramento): as restricoes
eventualmente identificadas; a base normativa e
consequéncias pata fins de contratagdo, a fim de
atender aos principios da publicidade e do
julgamento objetivo, insculpidos no art. 3°, caput, da
Lei n° 8.666/1993. Acordio 301/2005 Plenitio”

(grifo nosso)

“Desse modo, conclui-se que em fase anterior a
mencionada decisdo, os 6rgios da Administragio
Pablica, ao exigir o prévio cadastramento dos
licitantes no  Sicaf, estavam obedecendo
exigéncia legal, os 's¢ja, 20 disposto no subitem 1.3
da IN/MARE n° 05/95. Nesta linha de raciocinio,
acolhemos as razoes de justificativa apresentada.
Acordio 92/2003 Plenitio (Relatério do Ministro

Relator) (grifo nosso)

(...) uma das distingdes da modalidade de licitagdo
Tomada de Pregos das outras ¢, justamente, a
existéncia da habilitagio prévia a abertura do
procedimento, mediante o cadastramento dos
Interessados nos registros cadastrais da
Administragdo. E, para atender ao principio da
competitividade, os ndo previamente cadastrados
tém garantida a possibilidade e se inscreverem
até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas, contando que satisfagam as

exigéncias para a devida qualificagio. Acérdio
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718/2009 Primeira Camara (Relatério do Ministro

Relator) (grifo nosso)

Analisando o assunto, Marcal Justen Filho orienta:

Nesse sentido, impende ressaltar o alerta da Ilustre Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro

sobre o prévio cadastro, in verbis:

Trata-se indiscutivelmente, como ji exposto, o cadastramento prévio da empresa, de causa

condicionante a participagio da interessada em licitagdo modalidade tomada de pregos, por

determinacio legal.

“Tanto mais porque a vontade legislativa ¢ permitir
que, ap6s divulgado o edital, eventuais interessados
requeiram sua habilitagdo e venham participar da
licitacio. Por isso, a melhor interpretagdo ¢ a de que
os interessados em  participar deverdo
apresentar, até trés dias antes da data prevista
para entrega das propostas, toda a
documentagdao necessaria a obtengdo do
cadastramento’ (‘Comentarios 459 Licitacoes e
Contratos - Orientagoes e Jurisprudéncia do TCU a
Lei' de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos’,
Editora Dialética, 5* edicao, pag. 180). (grifo

N0sso)

“O que o licitante se obriga a apresentar é toda
documentagio exigida para fins de inscrigdo, ou
seja, deve observar a norma do art. 35, combinada
com a do art. 27, até o terceiro dia anterior 2 data
marcada para o recebimento das propostas.
(Temas polémicos sobre licitagdes contratos - Ed.

Malheiros - pg.66) “(grifo nosso)

GESTAO

2021-2024
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E ainda, ratificando o entendimento os Tribunais vém se pronunciando acerca do integral
atendimento das normas editalicias ¢ da imperiosa necessidade do cadastramento nas licitagoes

na modalidade de Tomada de precos, como se verifica :

“APELACAO  CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE
TOMADA DE PRECOS. INABILITACAO POR
FALTA DE REQUISITO EXIGIDO NO
EDITAL (CERTIFICADO DE INSCRICAO
CADASTRAL). CERTAME  CONCLUIDO,
INCLUSIVE CELEBRADO CONTRATO COM
A LICITANTE  VENCEDORA. FATO
SUPERVENIENTE A SER CONSIDERADO
PELA CAMARA. ART. 462 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. EXTINCAO DA ACAO
COM FUNDAMENTO NO ART. 267, INCISO
VI, DO  CODIGO DE  PROCESSO
CIVIL.462CODIGO DE PROCESSO
CIVII.267VICODIGO DE PROCESSO CIVIL.
Constatando-se  que o processo licitatério  ja
produziu inteiramente os seus efeitos, pois
encerrado, inclusive celebrado o contrato com a
licitante vencedora, hia manifesta falta de interesse
da impetrante. (7696 SC 2007.000769-6, Relator:
Janio Machado, Data de Julgamento: 03/04/2009,
Quarta Camara de Direito Publico, Data de
Publicacio: Apelagio civel n. , da Capital) - Ainda
que nio fosse extinto o processo pela perda do
objeto, o que se diz apenas para o efeito ilustrativo,
inexiste a alegada violagio a direito liquido. E que a
impetrante foi inabilitada porque nio exibiu o
documento previsto no item 5.1.2 do edital
(Certificado de Registro Cadastral — C.R.C.) ¢,

de acordo com o item 5.8, "A ndo apresentagio de
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quaisquer documentos, inabilitard a proponente de
participar da licitagio". A impetrante tentou
justificar a desnecessidade do documento sob a
afirmacio de ter havido comprovagao inequivoca de
estar regularmente inscrita no municipio, o que nao
constitui razdo suficiente (ndo ha previsao no edital
de licitagdo). Pode-se concluir, entio, que o
documento nio foi apresentado, desatendendo-
se exigéncia editalicia. E, se nio foi apresentado
o documento exigido, de direito liquido e certo ndo

se podera falar.” (grifo nosso)

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - TOMADA
DE PRECOS - CADASTRO - CONDICAO DE
INGRESSO.1) Na modalidade tomada de pregos o
cadastro ¢ condicdo de ingresso, consoante
determinagdo da norma juridica estampada no
artigo 22, 2° da Lei n. 8666/1993, de que, até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, imprescindivel ¢ o cadastramento
dos intetessados em participar da licitagdo; 2)
Agravo de Instrumento a que se di provimento.
(3184220118030000 AP, Relator: Desembargador
AGOSTINO SILVERIO, Data de Julgamento:
21/07/2011, CAMARA UNICA, Data de
Publicacio: no DJE N.° 143 de Sexta, 05 de Agosto
de 2011)” (grifo nosso)

“Decisao Monocratica n® 70043608934 de Tribunal
de Justica do RS, Vigésima Primeira Camara Civel,
04 de Julho de 2011 ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. MODALIDADE TOMADA DE
PRECO. CADASTRO COM CERTIDOES
VENCIDAS. INABILITACAO. LC N° 123/06.
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Afigura-se cotreta a inabilitagio da empresa
licitante, quando, na modalidade Tomada de
Prego, apresenta ela cadastro com documentos
e certiddes cuja data de validade ja havia
expirado, ausente qualquer quebra ao principio da
isonomia, inalterada a Lei de LicitagGes e seu art. 22,
§ 2°, em face do disposto nos artigos 42 ¢ 43, § 1°,
LC n° 123/06, quanto a tregularidade da situacio
cadastral e sua demonstra¢io, tal como versado nos
itens 4.1 e 5.1 do edital do competitério. (Agravo de
Instrumento N° 70043608934, Vigésima Primeira
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em

04/07/2011).” (grifo nosso)

Assim, nido restam duvidas de que, niao estando cadastrada e nio promovendo o

cadastramento até o segundo dia anterior a data do recebimento das propostas e
abertura da sessdo, a empresa descumpriu as normas editalicias.

Neste sentido, ndo é demais lembrar que a vinculacdo dos participantes aos exatos termos

estipulados no Edital de Licitacdo ¢é principio fundamental do procedimento licitatério.

Sobre este ponto, cabe transcrever a licdo do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES

acerca do Edital, segundo o qual:

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda
licitagio. Nem se compreendetia que a
Administracio fixasse no edital a forma e o modo
de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagio do julgamento se
afastasse  do  estabelecido, ou  admitisse
documentagio e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e,

como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
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como a Administracdo que o expediu (art. 41)" ("in"
"Direito  Administrativo  Brasileiro", Malheiros

Editores, Sdo Paulo, 29 ed., 2004, p. 268).

Nesse sentido também ¢ a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o
proprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitacio da empresa que descumptiu
as exigéncias estabelecidas no ato convocatério.”
(REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2*
Turma, STJ, DOU 15/12/2009)”

Assim, tendo em vista que a documentag¢ao previamente exigida no instrumento convocatério

¢ absolutamente adequada a natureza da presente licitagdo, sendo onus dos licitantes

diligenciarem para providenciar e apresentar tempestivamente a documentagio para efetivagio

do cadastro, como condi¢io de participagao, a Comissao estaria atuando em descompasso com

o instrumento convocatério, caso procedesse a habilitacao do recorrente. Aceitar a participagao

do recorrente sem o devido cadastramento ou comprovacio deste significatia a nio

observancia do Edital, e, consequentemente, ofensa aos principios da vinculagdo ao

instrumento convocatério e ao da isonomia. Tal conduta representaria, ainda, ato de

arbitrariedade em relagdo aos possiveis interessados em participar do processo licitatério e que

eventualmente nio o fizeram por nio conseguir atender tempestivamente ao requisito aqui

questionado.

Ilegal, arbitraria e indevida seria a atuagdo da Comissio de Licitagdo de Canarana, Estado da

Bahia se agisse de forma diversa e em descompasso com as regras previamente estabelecidas no

edital, que ¢é a garantia dos licitantes de que a atuagdo administrativa serd isenta, previsivel,

moral e eficazmente controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o certame,

ambas as partes — Administracio e licitante — devem-lhe fiel execugio.

Qualquer oposicio as exigéncias do ato convocatério deve ser apresentada no momento

oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis com o objeto licitado e os

licitantes a elas aderiram.
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Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagio ao edital da licitacdo, bem como do
tratamento isondémico dos licitantes, nio se admite que por qualquer ato editado pela
Administracdo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente

imposto ou passe a decretar ordens contrarias as previamente conhecidas dos licitantes.

E assim, estando amparada a atuacio da Comissio Permanente de Licitagio na legislacio
pertinente, a qual Ihe possibilita esse agit, ndo se pode permitir atuagio diversa da adotada para

tais situagoes.

Ja em relacio ao atestado de visita técnica a assessoria juridica do municipio ja emitiu parecer

juridico demonstrando a necessidade de sua manuteng¢io nos seguintes termos:

A licitagdo, por forca art. 3°, da
Lei 8.666/93, deve atender aos principios bésicos da
legalidade, da = impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da ' vinculagio ao  instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e da competitividade a fim de

garantir a melhor proposta 2 Administracio Publica.

O art. 30 da Lei de Licitagoes
prescreve a documentagio exigida para a comprovagio
da qualificagdo técnica, de modo que essas exigéncias
também devem estar em consondncia com os principios
norteadores do processo administrativo, assim como o
principio da igualdade de condi¢des aos concorrentes do
certame conforme prevé o inciso XXI, do art. 37 da Lei

Magna.

Acerca da finalidade da visita
técnica, o Tribunal de Contas da Unido, manifestou-se

no Acérdio n® 4.968/2011 — Segunda Cimara, vejamos:
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A visita de vistoria tem por objetivo dar 2 Entidade a
certeza ¢ a comprovacdo de que todos os licitantes
conhecem integralmente o objeto da licitacdo e, via de

consequéncia, que suas propostas de precos possam

refletir com exatiddo a sua plena execucdo, evitando-se
futuras alegacSes de desconhecimento das caracteristicas
dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis

inexecucodes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade

da introdugdo da fase de vistoria prévia no edital é
propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a
constatagio prévia de todos os detalhes e caracteristicas
técnicas do objeto, para que o mesmo tome
conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma
forma, influir sobre o custo, preparagio da proposta e

execucio do objeto”.

Ainda o Ttibunal de Contas da
Unido no Acérdao n° 3119/2010 — Plenario:

“1.6.2. alertar a (...), para que, nos futuros
procedimentos licitatérios que envolvam  recursos
publicos federais, haja observancia das seguintes

orientacoes: (...)1.6.2.2. estabeleca prazo adequado

para a realizacdo de visitas técnicas, nio

restringindo-a a dia e horario fixos, tanto no intuito de
inibir que os potenciais licitantes tomem conhecimento
prévio do universo de concorrentes, quanto a fim de que
os possiveis interessados ainda contem, ap6s a realizacio
da visita, com tempo habil para a finalizacio de suas

propostas”.

Informativo de Jurisprudéncia

sobre Licitacoes e Contratos n° 73:
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“Concorréncia publica para a contratagdo de servigos e
fornecimento de materiais: 2 — A realizacdo de vistotia

técnica nao deve estar limitada 2 um dnico dia e horirio.

Assim também, os Acérdaos n°®

1.332/20006, 1631/2007 e 326/2010, todos do Plenitio.

Os tribunais brasileiros tém

permitido a visita técnica, vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL.
PUBLICACAO EM COLUNA DE SECRETARIA
DIVERSA. AUSENCIA DE DIA E HORA DO
PREGAO. OBJETIVO DE AFASTAR
CONCORRENTES. VISITA TECNICA.
UNIVERSALIZACAO DA LICITACAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. NAO COMPROVACAO. ATO
ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTICA.
MULTA. 1) A licitagdo € processo pelo qual se
possibilita ao Estado contratar bens e servigos prestados
por particular, sendo necessaria a realizagio de selegio
com amplitude de participantes, em garantia ao principio
constitucional da isonomia e da proposta mais vantajosa
para a Administracio. 2) As disposi¢oes das matérias a
serem publicadas no Diario Oficial do Estado sio
opgoes de conveniéncia da Administragdo Publica, nao
importando em prejuizo as partes interessadas, ¢ nem
violagdo ao principio da publicidade do ato
administrativo. 3) Fica afastada a alegacio de que nio
havia no edital a data e hora para inicio do pregio ja que
o documento de f. 34 contradiz tal afirmacio, na medida
em que se tratando do extrato do edital relativo ao

pregdo presencial traz em seu bojo data e hora da
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realizacdo do certame, sendo certo que a recorrente la
esteve participando (f. 145/146). 4) Nzo ha ilegalidade
na exigéncia de visita técnica prevista no edital,

pois, conquanto a recotrente alegue testricio a

ampla competitividade do certame, ndo se

vislumbra nenhum formalismo excessivo, mas
necessidade de se fazer obsetvar o comando do

artigo 30, ITI, da Lei n. 8.666/1993. 5) Se ha indicagio

de atos contrarios a dignidade da justiga, cometidos pela
parte, deve o juiz proceder de oficio em vista do
interesse publico, razdo pela a r. sentenga deve ser
mantida em todos os seus termos. 6) Apelagio
desprovida. (T]J-AP - APL: 00098442520148030001 AP,
Relator: -~ Desembargadora  STELLA  SIMONNE
RAMOS, Data de Julgamento: 20/01/2015, CAMARA
UNICA)

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA. LICITAGAO. PRELIMINAR. PERDA
DO OBJETO.  PREFACIAL  REJEITADA.
INTELIGENCIA DO ART. 49, § 2°, DA LEI
8.666/93. MERITO. MODALIDADE
CONCORRENCIA. IMPUGNACAO DOS ITENS
DO EDITAL. QUESTAO SUBMETIDA AO PODER
JUDICIARIO. SERVICO DE MANUTENCAO
PREDIAL DAS UNIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE DO ESTADO DA BAHIA, NA CAPITAL E
INTERIOR. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM
OBRAS DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO,
REFORMA E AMPLIACAO. EDITAL
CONTRADITORIO. DESCABIMENTO. OBJETO
DOS EDITAIS CONSIDERADOS RESTRITIVOS.
IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE DIVERSAS
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EMPRESAS  APTAS A EXECUCAO DOS
SERVICOS. DESCUMPRIMENTO DO § 1°, DO
ART. 23 DA LEI 8.666/93 E DO ART. 53, § 5°, DA
LEI ESTADUAL N.° 9.433/05. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO
ALEGADO PREJUIZO A ADMINISTRACAO
PUBLICA EM CONTRATAR UMA UNICA
EMPRESA PARA REALIZAR OS SERVICOS DE
MANUTENCAO. PRAZO DE VISITAS AOS
HOSPITAIS E  UNIDADES DE  SAUDE.
EXIGENCIA COMPATIVEL COM @)
ESTABELECIDO NO CERTAME. RISCO A
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO DE
SAUDE. NAO COMPROVACAO. DIREITO
LIQUIDO E' CERTO NAO DEMONSTRADO.
SEGURANCA DENEGADA. I- E insubsistente arguir
a perda do objeto, em razio da realizacdo do certame ter
ocorrido em 10.08.2016, porquanto ha precedentes do
STJ que afirmam ser descabida a alegacio de perda do
objeto do writ onde se discute a ocorréncia de
ilegalidade, que, se restarem comprovadas, podem
acarretar a nulidade dos editais. Inteligéncia do art. 49, §
2°, da Lei 8.666/93. II - Pretende a impetrante a
declaragdo de nulidade da licitacio, ao argumento de ter
havido ilegalidade no procedimento e no edital que a
deflagrou. III- O fato de a Comissio Permanente de
Licitagdo nao ter respondido, dentro do prazo de 03
(trés) dias, a impugnacio da impetrante, nio tem o
condio de ensejar a nulidade do certame, pois, antes
mesmo da data da abertura dos envelopes de habilitacao,
a questio foi judicializada, transferindo ao Poder
Judicidrio os temas objeto da impugnacio, conforme
explicitado na propria inicial do mandamus (fls. 04). IV-

A modalidade licitatéria concorréncia encerra maior
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formalidade, estando estruturada de maneira mais
completa em relagio as outras modalidades, em face da
relevancia do objeto que lhe foi imposto por lei, ndo se
pode ter como invalida uma licitagio que utilizou a
modalidade concorréncia. O art. 23, § 4° da Lei
8.666/93, aplicado por forca da Lei n® 10.520/2002,
estabelece que "nos casos em que couber convite, a
Administragao podera utilizar a tomada de prego e, em
qualquer caso, a concorténcia”, a evidenciar ser esta a
modalidade de ampla utilizagdo. V- O Art. 23, § 1°, da
Lei n.° 8.666/93, assim como o Art. 53, § 5°, da Lei
Estadual 9.433/05 estabelecem, que: "As obras, servicos
e compras efetuadas pela Administragiao serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdio com
vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis  no mercado e a ampliagio da
competitividade, sem perda da economia de escala", o
que significa dizer que ndo ha obrigatoriedade, apenas,
existe a possibilidade que serd concretizada quando for
"técnica e economicamente vidvel". VI- Na hipétese,
observa-se que niao hd prova nos autos de que o
fracionamento do objeto da licitagio entre tantas
empresas quantas forem as unidades de saide do Estado,
ou em lotes de servicos menos concentrados, mostra-se
melhor, em termos econémicos, para a Administracio
Publica, uma vez que a avaliagio dessa vantagem
encontra-se dentro do poder discricionatio do
contratante. VII — A exigéncia de capacidade técnica ndo
configura violagio ao certame, tendo em vista que a
experiéncia em construgdes nas areas das unidades
médicas, nio raras vezes a manuten¢io envolve atividade

de engenharia construtiva. VIII — A visitagdo tem o
intuito de fazer com que o licitante esteja
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"informado sobre a mnatureza da obra, suas

condigbes gerais e demais fatores que possam
influir na mesma, antes da elaboracio das
propostas, comparando e verificando

minuciosamente todos o0s elementos técnicos

fornecidos para que possa dimensionar todas as

etapas necessarias para o cumprimento do prazo
definido". IX — O edital no item 1.5.6 é explicito ao

afirmar  que: "Serd obrigatério apresentagio de
ATESTADO DE VISITA, de todas as unidades de
saide/hospitalares contempladas, a ser fornecido pelas
unidades de Satude até 7 (sete) dias anteriores a data de

abertura das propostas". Essa disposi¢do editalicia

expressa verdadeira estipulacio explicita, destinada

a demonstrar o0s servicos necessarios a _ser

executado pelo licitante. X — Por sua vez, igualmente,

nao ha como atestar que a licitagdo, nos moldes em que
foi articulada pela Administragao Publica, sera capaz de
por em risco a continuidade dos servigos publicos, uma
vez que ndo tem como precisar que tal fato ocorrerd. XI
- Rejeita-se a preliminar suscitada e, no mérito, denega-se
a  seguranca  pleiteada.  (Classe: Mandado de
Seguranga,Numero do Processo: 0015360-
04.2016.8.05.0000, Relator (a): Dinalva Gomes Laranjeira
Pimentel, Secdo Civel de Direito Publico, Publicado em:
15/10/2018) (IJ-BA - MS: 00153600420168050000,
Relator: Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel, Se¢ao Civel

de Direito Publico, Data de Publicagio: 15/10/2018)

Por fim, é preciso esclarecer
que o Relevo do municipio caractetiza-se por um Platd
carstico, com terrenos planos e ondulados, apresentando
dolinas, sobressaindo-se alguns morros  residuais,

podendo encontrar algumas cavernas devido a formagao
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do relevo carstico. Em alguns lugares pode ocorre um
afloramento de rochas calcirias. Aliando a isso, os solos
geralmente areno-argilosos, franco argiloso a argiloso,
podendo aparece pontos ou ate mesmo todo um
horizonte esbranquigados (calcirio) em seu perfil
Segundo a classificacdo da Embrapa
(http:/ /www.uep.cnps.embrapa.bt/solos/ba/canarana.jp
2), o municipio é constituido de solos de ordem
cambissolos e latossolos, advindo dai a necessidade da
visita técnica para assim a empresa nao ser surpreendida
com imprevisto e ficar impossibilitada de cumprir as
exigéncias do contrato.

Ressalta que a Dolina é uma
depressio no solo caracteristica de relevos carsticos,
formada pela dissolu¢io quimica de rochas calcirias
abaixo da superficie. Geralmente possuem formato
aproximadamente circular e s3o mais largas que
profundas. Podem ser inundadas por lagoas ou secas ¢

cheias de sedimentos, solo ou vegetacdo

Assim, em virtude das

decisbes colacionadas, opino pelo indeferimento da

impugnagao.

Dessa forma, assiste razio 4 empresa DORATA CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNP]J. 24.089.530/0001-16 a0 solicitar da Comissio de
Licitagdo a inabilitagdo da empresa ALX ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI, CNP]J.
37.084.429/0001-14, por nio apresentar o Atestado de Visita Técnica, conforme exigido no
item 4.3.5, alinea g, do Edital e nio apresentar o CRC, conforme exigido no item 5.0, alinea a,

do edital.

Em relagio aos apontamentos da empresa DORATA CONSTRUGCOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ. 24.089.530/0001-16, direcionados a empresa

GESTAO
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ABA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ. 33.962.048/0001-30, quais sejam, auséncia do
ANEXO XVI do edital, conforme exigido no item 4.3.4, alinea d, do edital; auséncia do
contrato de prestaciao de prestacio de servico do responsavel técnico conforme exigido no item
4.3.5, alinea d, do edital; e auséncia das notas explicativas no Balanco Financeiro ndo assiste
razao.

O ANEXO XVI do edital, exigido no item 4.3.4, alinea d, do edital encontra-se nos autos as
ultimas folhas dos autos, muito embora nio venha em forma de declaracio, a demonstracio de
disponibilidade financeira consta nos autos. Nao ¢ exigido contrato de prestacao de prestagio
de servico do responsavel técnico conforme item 4.3.5, alinea d, do edital em virtude de um
dos detentores dos atestados o senhor VALMIR JOSE DE ARRUDA SILVA ser responsavel
pela empresa consoante faz prova a procuragio constante na documentagio de habilitagdo. Em
relagdo as notas explicativas no Balango Financeiro essa Comissdao nao encontrou no Edital a
exigéncia, nio podendo assim exigir o que o Edital ndo ordenou aos licitantes.

Dessa forma, NAO assiste razio 2 empresa DORATA CONSTRUGCOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNP]J. 24.089.530/0001-16 a0 solicitar da Comissio de
Licitagio a__inabilitacio da empresa ABA CONSTRUTORA EIRELI, CNP]J.

33.962.048/0001-30, 20 tempo que a Comissdao analisando a documenta¢io apresentada no
envelope de habilitacio percebeu que a empresa atendeu aos comandos insculpidos no Edital

devendo assim ser HABILITADA.

2 - Em seguida a Comissdo passou a analise dos apontamentos realizados pela empresa ABA
CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ. 33.962.048/0001-30. A empresa apresentou 0s

seguintes apontamentos em ATA:

A empresa ABA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ.
33.962.048/0001-30, fez questionamentos a
documentagio da empresa ESTRELAS
COSNTRUTORA LTDA, CNPJ. 25.298.072/0001-
98: Alega que a referida empresa apresentou certidio
Federal vencida; Nao apresentou as certidées do CEIS
em nome da empresa e dos Socios, conforme exigido no
item 4.3.2, alinea h, alinea i, do edital; Nao apresentou
também o CRC, conforme exigido no item 5.0, alinea a,

do edital;
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A empresa ABA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ.
33.962.048/0001-30, questionou também a
documentagio da empresa ALX ENGENHARIA E
SERVICOS EIRELI, CNPJ. 37.084.429/0001-14,
alegando que a referida empresa nio apresentou nao
apresentou o Atestado de Visita Técnica, conforme
exigido no item 4.3.5, alinea g, do Edital; Nio apresentou
também o CRC, conforme exigido no item 5.0, alinea a,
do edital; Nao apresentou certiddes do CEIS em nome
da empresa e dos sécios, conforme exigido no item 4.3.2,
alinea h, alinea i, do edital.
Aqui, sem muitas delongas, em relagio a empresa ALX ENGENHARIA E SERVICOS
EIRELI, CNP]J. 37.084.429/0001-14 usamos os argumentos ji expostos quando da analise
dos apontamentos realizados pela empresa DORATA CONSTRUGCOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNP]J. 24.089.530/0001-16 que levaram a Comissio a
decidir pela inabilitagio da empresa ALX ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI,
CNPJ. 37.084.429/0001-14.
Em relagio aos apontamentos ventilados em relacio a empresa ESTRELAS
COSNTRUTORA LTDA, CNP]J. 25.298.072/0001-98, quais sejam, Alegacio que a referida
empresa apresentou certiddo Federal vencida, assiste razdo, a certiddo apresentada venceu na
data de 17 de maio de 2021. Realmente nio apresentou as certidoes do CEIS em nome da
empresa e dos Sécios, conforme exigido no item 4.3.2, alinea h, alinea i, do edital; apresentou o
CRC, conforme exigido no item 5.0, alinea a, do edital, contudo, com validade em 15 de maio
de 2015.
A Comissio identificou outro problema. O edital preceitua no item 4.1 do edital:
4.1 - Para habilitacio na presente licitagdo exigir-se-a dos
interessados a documentacio relativa a Habilitacao
Juridica, Regularidade Fiscal, Qualificacio Técnica e
Qualificacio Econdémico-Financeira, conforme desctito
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neste Edital, que deverdo ser apresentados em

original, por qualquer processo de coépia

autenticada, seja por tabelido de notas ou membro da

Comissao de Licitacio, no ato da abertura da licitacao,
ou publicados em o6rgio da Imprensa Oficial. Os
documentos  exigidos no ENVELOPE "A"

HABILITACAO, deverio ser apresentados em 01 (uma)

via original (sendo aceita fotocépia autenticada em

cartéorio  ou pela Comissio de Licitacdo) e

encadernados com todas as folhas rubricadas e
numeradas em ordem crescente, apresentando ao final
um termo de encerramento, declarando obtigatoriamente
o numero de folhas que o compdem, devendo conter na
capa a titulagdo do conteudo, o nome do licitante, o
numero do Edital, o objeto da obra em licitagdio com a

indicacao dos elementos cadastrais.

A empresa ESTRELAS COSNTRUTORA LTDA, CNPJ. 25.298.072/0001-98 apresentou

a autenticagdo pelo Cartério Azevedo Bastos, contudo, apresentou em forma de papel, e,

quando assim ¢ feita, precisa ser autenticado no tabelido de notas conforme previsto nos arts.

22 e 23 do Provimento 100 do CNJ. Vejamos:

Art. 22. A desmaterializag3o sera realizada por meio da
CENAD nos seguintes documentos:

I - na cépia de um documento fisico digitalizado,
mediante a conferéncia com o documento original

ou eletronico;
Art. 23. Compete, exclusivamente, ao tabelido de notas:

I- a  materializacio, a desmaterializagdo, a
autenticagio e a verificagdo da autoria de

documento eletrénico;

Assim, os documentos apresentados pela empresa ESTRELAS COSNTRUTORA LTDA ao

ser desmaterializado devetia ter sido conferido a sua autenticidade pelo Tabelido de Notas, ou

seja, precisava ao ser desmaterializado autenticado pelo Tabelido de Notas o que nio foi,

descumprindo assim o que preceitua o item 4.1 do Edital.

GESTAO

2021-2024
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Assim a Comissao de Licitacao decide inabilitar a empresa ESTRELAS COSNTRUTORA
LTDA, CNPJ. 25.298.072/0001-98, por aptresentar a certidio Federal vencida; Nio
apresentar as certidoes do CEIS em nome da empresa e dos Sécios, conforme exigido no item
4.3.2, alinea h, alinea i, do edital; Apresentar o CRC vencido exigido no item 5.0, alinea a, do

edital e ndo apresentar os documentos de habilitacio na forma exigida no item 4.1 do Edital.

3 - Em seguida a Comissdao passou a analise dos questionamentos realizados em ATA pela
empresa ESTRELLAS CONSTRUTORA LTDA, CNPJ. 25.298.072/0001-98 em relacio a
documentagio da empresa ABA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ. 33.962.048/0001-30. A
empresa  ESTRELAS COSNTRUTORA LTDA, CNPJ. 25.298.072/0001-98, fez

questionamentos:
“a documentagiao da empresa ABA CONSTRUTORA
EIRELI, CNPJ. 33.962.048/0001-30: Alega que a
referida empresa apresentou as Declaragbes do ANEXO

VII e VIII, em c6pia simples.”

A Comissao ja se manifestou quando analisou os apontamentos realizados pela empresa
DORATA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNP]J.
24.089.530/0001-16 ao tempo que refutou todos, bem como entendeu que a referida empresa

atendeu a todos os termos do Edital.

4 - Em seguida a Comissdo passou a andlise da documentagdo da empresa A empresa
DORATA CONSTRU(;()ES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNP].
24.089.530/0001-16.

A Comissio identificou os mesmos problemas na documentagio apresentados pela empresa
ESTRELAS COSNTRUTORA LTDA, CNPJ. 25.298.072/0001-98 quando aptesentou a
autenticagdo dos documentos pelo Cartério Azevedo Bastos. O procedimento do Cartério
Azévedo Bastos “atribui” ao usuario a atividade de desmaterializagdo, afrontando o
Provimento CN]J n°. 100/2020. Ainda, apenas um notéitio pode autenticar documento, sendo
juridicamente possivel e adequada a cooperagdo entre notarios, nos termos do art. 23, II, do
Citado Provimento: “autenticar a cépia em papel de documento original digitalizado e

autenticado eletronicamente perante outro notario”. A imprescindivel conferéncia do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

documento original é prevista pelo Provimento CNJ n° 100/2020 e desconsiderada pelo
licitante! Deve-se registrar que o atrtigo 23 do Provimento n°. 100/2020 fixa procedimento 4gil
e seguro pata autenticagiao de documentos, o qual novamente é desconsiderado pelo licitante.

Assim, a licitante infringiu os arts. 22 e 23 do Provimento 100 do CNJ, e em assim agindo,

desrespeita o item 4.1 do Edital devendo ser inabilitada.

IV - CONCLUSAO:

Assim, a Comissiao consubstanciada na anilise da documentacio, e, considerando os termos e
fundamentos ora expostos, por ndo restar duvida quanto a regularidade da sessdo publica
realizada e observada todas as formalidades dos principios da isonomia, competitividade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e ao julgamento obijetivo resolve por HABILITAR a
empresa: ABA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ. 33.962.048/0001-30 ¢ INABILITAR
as empresas DORATA CONSTRU(;C)ES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNP]J.
24.089.530/0001-16, ALX ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI, CNPJ.
37.084.429/0001-14 e ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA, CNPJ. 25.298.072/0001-98.
Em relagio 2 empresa ALIANCA VICTOR LTDA, CNPJ. 12.415.084/0001-03, a
qual apenas se credenciou, mas desistiu de participar do certame os documentos nio foram
analisados. Nada mais havendo a sec tratat, esta comissdo conclui o presente relatério e
julgamento em ata encaminha a mesma para publicagio no Diario Oficial do Municipio, ¢ abre

o prazo de lei para a intervengio de eventuais recursos.

Canarana — Bahia, 01 de julho de 2021.

EDUARDO SEIXAS PIMENTA
PRESIDENTE

NALIEL GONCALVES DAMASCENO
MEMBRO

ROMEU XAVIER SOUSA
MEMBRO
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