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Copmseenieride  DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ

TOMADA DE PRECO N° 001/2023

Objeto: Contratagio de empresa especializada em obras de engenharia civil para ADEQUACAO
DE ESTRADA VICINAL NO MUNICIPIO DE CANARANA - BAHIA, mediante convénio
CODEVASF N° 2.573.00.2021 PLATAFORMA+BRASIL 925156/2021.

RECORRENTE: | . CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA — CNPJ n° 24.996.771/0001-49.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

O recurso apresentado pela empresa licitante encontra-se tempestivo, nos termos do art. 109, I, a, da

Lei n® 8.666/93.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:

A recorrente alega que os fundamentos apresentados em sede de julgamento dos
documentos exigidos para habilitacio sio infundados, tendo em vista que a mesma apresentou
balango patrimonial nos moldes legais exigidos, bem como a apresentacio das certiddes de

insolvéncia e acoes civeis sao contrarias a Lei.

De acordo com a recorrente, “o balanco apresentado pela empresa, as fls.67 a fls.74, estd de acordo
com a lei e normas técnicas vigentes, ndo havendo qualquer irregularidade. A citagao em ata de jurisprudéncia para
fundamentar a inabilitacao nio tem qualquer relagdo com a empresa recorrente, ja que no citado julgamento temos caso
de empresa em recuperacio judicial que ndo apresenton balango patrimonial, o que nio é o caso da empresa, que

conforme ji citado acima, apresenton balango patrimonial dentro das exigéncias legais”

Alega ainda que “o fato é que foi apresentado, no momento oportuno, balanco patrimonial contendo e
comprovante a Regularidade Econdmico-Financeiro, que contém todas as informagoes pertinentes, inclusive, neste

documento, encontra-se os valores do ativo, passivo e patriminio liquido, on seja, todas as informagies necessdrias para
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verificar a saide financeira da empresa. Em regra, entende-se por “na forma da lei”, o balango que esteja registrado na
Junta comercial, isto é, com carintbo e assinatura, que contenhba as informagoes que permitam ao drgao aferir a sitnagio
Sfinanceira da empresa, como ja informado e segundo informagies no relatério todo balanco estd registrado em Junta

Comercial.”

«

Em relagdo a auséncia das certiddes exigidas no 4.3.4, “c”, do instrumento editalicio, a
recorrente argumenta que “Preliminarmente a certiddo de insolvéncia é devida apenas para pessoas fisicas, portanto
ndo ¢ devido a apresentacao no caso de pessoa juridica. Quanto a certiddo de agdes civess, esta encontra-se colacionada

as fIs.77, nao havendo qualquer irregularidade quanto a certido.”

DA ANALISE DO RECURSO

Diante das razGes recursais e, tendo em vista que a recorrente preencheu todos os requisitos
legais, esta Comissio Permanente de Licitagio tesolve por CONHECER O RECURSO

apresentado, hipétese em que passa a analise do mérito recurso.

De acordo com a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 31, as exigéncias para comprovagio da

qualificacio econémico-financeira sera limitada a apresentagio de:

I — balango patrimonial e demonstragdes contabeis,
do dltimo exercicio social, ji exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresenta¢ao da proposta

II — certidio negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execug¢io patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

IIT — garantia, nas mesmas modalidades e ctitérios
previstos no "caput" e § 1o do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do

objeto da contratagio.
Em uma interpretagio, a lei traz objetivamente o que deve ser cobrado ao licitante para
comprovagio da sua efetiva possibilidade financeira de execugio do servigo publico a ser contratado
pela Administracdo, dando a esta garantias e seguranca prévias a contratacio. No entanto, a normativa

que regula as licitagSes publicas também deixa claro que a documentacio exigida no art. 31, I, deve

ser apresentada na forma da lei.
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E nitida a preocupagio do legislador que os requisitos exigidos na qualificagio econdémico-
financeira sejam claros e objetivos, devendo ser usados critérios legais para a obtengio dos resultados.
Nesse sentido, recorre-se a legislagio complementar para que sejam cumpridas o que preconiza lei

de licitagoes.

Neste sentido, em anélise ao instrumento editalicio, podemos ver que suas exigéncias nio
vio além daquilo que a prépria Lei de Licitages permite, no tocante a qualificacio econ6émico-
financeira, de forma que a licitante deveria ter apresentado o balango patrimonial em conformidade

com o item 4.3.4 do edital.

Desta forma, pode-se constatar que a empresa apresentou o balango patrimonial em
conformidade com a Lei n° 8.666/93 e com o edital da teferida licitagdo, tendo em vista que o proptio
instrumento convocatério define o que seria considerado um balango patrimonial “na forma da lei”.

Vejamos:

Setrdo considerados aceitos como a forma da lei o
balanco patrimonial e demonstragbes contabeis
assim apresentados:

a. Publicados em Diario Oficial ou;
b. Publicados em jornal de grande circulagio ou;

c. Registrados na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante ou; por cépia do Livro Didrio
autenticado pela Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante, na forma da IN n° 65 do
Departamento Nacional do Registro do Comércio -
DNRC de 01 de agosto de 1997, art. 0°
acompanhada obrigatoriamente dos Termos de
Abertura e de Encerramento. Quando for
apresentado o original do Diario, para cotejo pela
Comissio de Licitagoes, fica dispensada a inclusao
na documentacio, dos seus Termos de Abertura e
de Encerramento do Livto em questdo, nao
isentando o 6rgao licitante de solicitar novamente
se assim lhe aprover.

Assim sendo, em nova andlise a2 documentacio pertinente ao cumprimento dos requisitos para
apresentacio do Balango Patrimonial, pode-se verificar que a licitante ] L. CONSTRUCOES E LOCACOES
LTDA — CNPJ: 24.996.771/0001-49, encontra-se dentro das exigéncias do item 4.3.4 do instrumento

convocatério, tendo em vista que 0 mesmo possui:
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a) Balanco patrimonial e demonstracdes contibeis apresentados correspondente ao ultimo
exercicio social

b) Registro na Junta Comercial do Estado da Bahia — JUCEB;

c) Termo de Abertura e de Encerramento;

d) Assinatura de profissional credenciado e tegular perante o CRC, bem como do representante

legal da empresa.

Neste sentido, considera-se vilida e nos termos da lei o balanco patrimonial apresentado pela | L
CONSTRUCOES E LOCAGCOES LTDA — CNPJ: 24.996.771/0001-49. No entanto, a emptesa deixou de
cumprir o disposto no item 4.3.4, “c”, no tocante a apresenta¢io de certiddo negativa de insolvéncia civil e, em
sede de recurso, afirma ser exigéncia apenas para pessoa fisica. Destarte, pode-se observar que tal fundamento

¢ inverdade, pois, trata-se de um instituto aplicavel a pessoa juridica.

Em suas razdes, a recorrente afirma “ao se prescrever que a licitacdo é um processo administrativo
formal nos termos do artigo 4° da Lei n® 8.666/1993 nio significa formalismo excessivo e nem informalismo,

e sim um formalismo moderado.”.

Ressalta-se que “a qualificagdo econdmico—financeira consiste na comprovacio documental da
titularidade de recursos financeiros e de situagio econoémica adequados a satisfatéria excegio do objeto”
(JUSTEN FILHO, 2016). No mesmo sentido, o jurista Marcal Justen Filho (2016) diz que ndo se trata a
qualificacio econdémico-financeita de um conceito absoluto, por isso “o edital podera discriminar requisitos

concretos, tomando em vista o elenco legal dos incisos do art. 31 da Lei n® 8.666/1993”.

Isto posto, a auséncia da certiddo de insolvéncia exigida no item 4.3.4, alinea “c”, nada mais é que o
cumprimento da legislagio que rege as licitages publicas, sendo solicitada de maneira objetiva e concreta a
exigéncia do cumprimento dos requisitos minimos para a execucdo do objeto licitado, ndo se tratando de
excesso de formalismo, como alega a recorrente, mas sim de requisitos minimos a garantia da exequibilidade

do contrato.

Logo, os argumentos trazidos em sede de recurso pela licitante ] I. CONSTRUCOES E
LOCACOES LTDA nio merecem acolhimento, tendo em vista que a empresa nio cumpre todos os requisitos
editalicios no tocante a qualificacio econémico-financeira, em razio da nio apresenta¢ao do que solicita o item

4.3.4, alinea “c” do instrumento convocatotio.

DA DECISAO

Praca da Matriz | 224 | Centro | Canarana-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: 4326120CE88DA04FDE5SEA6B6D5310B76

Pagina 005



Prefeitura Municipal de Canarana

Didrio Oficial do Municipio

sexta-feira, 17 de marco de 2023 | Ano VIl - Edigdo n° 00910 | Caderno 1

.f:{f‘%ﬁ:{_ ESTADO DA BAHIA
et PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

CANARANA .
fopmsenienite - DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Diante do exposto, a Comissao Permanente de Licitagdo, no ambito da Tomada de Prego n°
001/2023, decide pelo DEPROVIMENTO DAS RAZOES RECURSAIS apresentadas pela ] L
CONSTRUCOES E LOCAGOES LTDA, mantendo sua decisio pela INABILITAGAO da recorrente.

Canarana/BA, 07 de marco de 2023

Geinatan Marques Almeida
Presidente da CPL
(Portaria n° 042, de 02 de janeiro de 2023)
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