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PARECER JURIDICO

Trata-se de Processo encaminhado pelo Pregoeiro do Municipio,
para edi¢do de parecer juridico sobre a impugnacio apresentada ao Edital n® 010/2021.

A empresa ATUAL INDUSTRIA E COMERCIO MOVEIS
LTDA-ME alega em apertada sintese que o edital padece de vicios por exigir Laudos
desnecessarios e descrigao detalhada direcionando a uma marca especifica. Tirando o
direito da ampla concorréncia.

A empresa MARGARETE SILVA LIMA EIRELI alega em
apertada sintese que evidenciamos que hé indicios de direcionamento, estando presente
diversas especificacdes que ndo somente restringem a competitividade do certame, bem
como estabelecem pardmetros de direcionamento. Apontam o item 18.2.1 e 18.2.2.

E o que hé para relatar.

E muito comum que as empresas interessadas nos procedimentos
licitatérios questionem a possibilidade da Administracio Puablica exigir, nos seus
editais, a apresentacdo de amostras ou laudo técnico, inclusive na modalidade de
pregao, de modo a_ aferit se as| especificacoes do produto ofertado estio em
consondncia com o objeto da licitagdo.

Com efeitoyalicitagio é procedimento administrativo vinculado,
elo qual a administracio oferta iguais chances ao particular; com vistas a escolher a
bl

proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, observada as disposicoes
da Lei.

-

Nessa esteira de entendimento; certo é asseverar que a licitacio, para atender as
finalidades publicas previstas em lei — ofertar ao particular iguais chances de
participagdo no conclave licitatério e escolher melhor proposta para o contrato
de seu interesse — deve obedecer a toda uma principiologia que se encontra estampada
no art. 30 da Lei 8.666/93, que assim reza:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

§1° E  vedado aos agentes  publicos:
I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

Av. Rio Branco, S/N — Centro - Canarana/BA
CEP: 44890-000 - CNPJ: 13.714.464/0001-01 - Tel.(74)99952 8552
Email: licitacoes@canarana.ba.gov.br

Praca da Matriz | 224 | Centro | Canarana-Ba Pégina 002

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: 63068ADFA704682A17B63B80C8CD366E



Prefeitura Municipal de Canarana

Didrio Oficial do Municipio

quinta-feira, 11 de margo de 2021 | Ano V - Edigdo n° 00590 | Caderno 1

~ %E?'—'t ESTADO DA BAHIA ;::2\:4
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E
CONTRATOS

convocagdo,  cldusulas  ou  condi¢bes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e  estabelecam  preferéncias  ou
distingées em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato; (grifos nossos)

Impende, pois, considerar que a licitacio é um instrumental com
vistas a garantia do principio constitucional da isonomia. Em outras palavras, a
instauracdo do procedimento licitatorio tem por objetivo garantir iguais chances a todos
aqueles que pretendam com a Administragdo contratar. Entretanto, nos lembramos que
a ISONOMIA SIGNIFICA, EM ULTIMA ANALISE, IGUALAR OS IGUAIS E
DESIGUAILAR OS DESIGUAIS, permitindo, destarte, o estabelecimento de
diferenciagdes. No dizer de Manoel Gongalves Ferreira Filho:

‘O principio da igualdade nao proibe de modo
absoluto as diferenciacbes de tratamento. Veda
apenas — aquelas diferenciagbes  arbitrarias, as
discriminacdes: Na verdade, o tratamento desigual
dos casos desiguais, na medida em que se
desigualam, ¢ exigéncia do préprio conceito de
Justica. Assim, o principio da igualdade no fundo
comanda’'queisél se-facam distingdes com critérios
objetivos e racionais adequados ao fim visado pela
diferenciacdo. ” (Curso de diteito constitucional. 34a
edicao. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 283).

A par disso, o julgamento da licitacio devera obedecer, ainda, aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, e julgamento objetivo.
Sobremais disso ¢ vedado ao agente publico prever qualquer clausula ou condigdao que
frustre o carater competitivo da licitacdo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante. Sem desprestigio da principiologia
determinada pelo art. 3°, da Lei 8.666/93, vamos focar o nosso exame no principio
da competitividade previsto no inciso I, do dispositivo legal supracitado. Deveras,
licitagdo é competicdo. Logo, se nido existe competicio ndo ha porque fazer licitacio.
Consoante esse entendimento, certo é dizer que em razdo do principio da
competitividade é vedado ao agente publico estabelecer clausulas ou condicdes
que frustrem o carater competitivo da licitacdo, conforme, inclusive, consta do

dispositivo legal em exame.

Todavia, A COMPETITIVIDADE DEVE SER
ENTENDIDA EM CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA IGUALDADE.
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De conseguinte, ¢ vedado o estabelecimento de condi¢des que frustrem o carater
competitivo da licitagio, SALVO QUANDO A RESTRICAO ACONTECER
DENTRO DE UM CRITERIO OBJETIVO E RACIONAL, com vistas 20
atendimento de uma finalidade albergada por nosso direito. Alids, esse ¢ o
entendimento que se extrai da interpretagio da parte final do art. 3°, § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/93, na medida em que estid vedado o estabelecimento de qualquer
“circunstincia impertinente ou irrelevante”. L.ogo, se a circunstancia for pertinente
ou relevante, PERFEITAMENTE POSSIVEL SERA A RESTRICAO. O

saudoso mestre Didgenes Gasparini observa:

“Atente-se que s6 as exigéncias inconvenientes ou
irrelevantes estio vedadas. Logo, se nio tiverem esse
carater, sdo legitimas, e disso ¢ exemplo a obrigacio
de os proponentes, prestadores de servicos de
manuten¢ao e reparos de veiculos, terem suas
instalacbes no interior de certo territério. Com
efeito, nido teria sentido algum que a interessada
pelos servicos dessas empresas tivesse de levar seus
vefculos para os necessarios servicos de manuten¢ao
e reparos a sua sede, situada muito distante do local
onde normalmente cles ficam (garagem). O mesmo
se | poderia -dizer em relagio a postos de
abastecimento de veiculos. Das respectivas licitagSes
s61 podem Iparticipar fornecedores que estejam
situados 'numa’ proximidade tal da Administra¢do
Publica licitantes, sob ' pena de contrariar os
principios do interesse publico e da economicidade. ”
(Direito administrativo. 13a ed. Sdo Panlo: Saraiva, p.

488).

Verifique-se, por oportuno, que a restricio é perfeitamente
possivel de acontecer, desde que exista um nexo de razoabilidade entre esta e o
interesse publico perseguido. Dessa forma admite-se, inclusive, a hipotese de
participagdo de um unico licitante no conclave. Mais uma vez, a assertiva de Didgenes
Gasparini:

“Anote-se que nio ha afronta a competitividade, ¢
por esse motivo nio se refaz o procedimento,
quando s6 um interessado atende ao chamamento
da entidade licitante ou quando, ao final da fase de
classificagio, s6 restar um concortente, se para essas
concorréncias  ninguém  agiu  irregular  ou
fraudulentamente.

(...)Nos art. 70, § 50, 15, § 70,1 e 25,1, a Lei federal
das Licitacoes e Contratos da Administracao Publica
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veda a indica¢do de marca e o faz por justa razio.
Com efeito, a indicagdo de marca, em principio, ¢é
uma restricdo ao essencial carater concotrencial da
licitacgdo. Com sua indicacdo, a Administracio
Publica pode violar o principio da competitividade.
Ainda que assim seja, ¢ evidente que tal proibicdo
ndo ¢é absoluta, pois pode haver situagdo em que
somente com a indicagdo de marca ¢é possivel
alcangar o interesse publico.” (Direito administrativo.

13a ed. Sao Panlo: Saraiva, p. 489).

De se ver, sempre serd possivel a existéncia de uma restri¢do, desde
que pertinente relevante e razoavel para se chegar a finalidade pretendida — o interesse
publico — que, no caso, somente podera ser a escolha da melhor proposta para o
contrato de interesse da Administracao.

Feitas estas consideracbes, passemos, pois, a _examinar o
questionamento concreto. Em um primeiro momento necessario se faz definir a
finalidade de cada uma das fases da licitagdo. Assim ¢, que a fase de habilitagio tem por
objetivo verificar a idoneidade e a capacidade do licitante para contratar, ou scja,
verificar se suas condi¢oes pessoais sdo suficientes para a sua participa¢do na licitacio.
Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina:

“‘Oiexame das condicoes do direito de licitar é
denominado, usualmente, de habilitacio. O
vocabulo indica tanto a fase procedimental como a
decisao proferida pela Administragdo. Na acep¢ao
de fase “procedimental; a habilitagdo consiste no
conjunto de ato orientados a apurar a idoneidade ¢ a
capacitacdo de um sujeito para contratar com a
Administracao Publica. “ (Comentdrios a lei de licitagio e
contratos. 10a ed. Sao Panlo: dialética, p. 295).

Na impugnacio, as empresas questionam os laudos como requisitos
para habilitacao.

Tratam-se de laudos que comprove que o movel tenha resisténcia a
impactos e arranhoes que poderdo ser causados por diversas situacGes, soltando a tinta
¢ deixando a parte do aco exposta, causando além da corrosdo (ferrugem), acidentes,
manchar roupas e danificar os produtos/documentos que estario armazenados dentro
do mével, além do impacto visual que o moével amassado, arranhado e enferrujado
trard ao ambiente.

Trata-se de laudo de extrema importincia. O laudo garantird que a
tinta utilizada na confeccio do produto, tera tratamento para impedir a proliferacio
microbiana e bacteriana. As estantes, armarios e arquivos irdo acondicionar, livros,
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documentos e até produtos alimenticios no almoxarifado. Um mével contaminado
podera contaminar os alimentos, assim como poderd, contaminar acervo bibliotecario e
documentos importantes que serdo acondicionados nesses méveis. Além do risco a
satde das pessoas, podora ter um prejuizo irreparivel no caso de algum fungo/bactéria
contaminar o acervo.

Certificado de conformidade com a NBR 13.332:

O certificado de conformidade ira garantir que o mével passou por
diversos como por exemplo testes de qualidade, durabilidade e estabilidade.

A lei n° 4.150/1962 exige, no seguinte artigo: “Art. 1° Nos setvicos
publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como nos de natureza estadual ¢
municipal por ele subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras ¢
servicos executados, dirigidos ou fiscalizados por quaisquer reparticoes federais ou
orgios paraestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas, bem como nos
respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes ¢ pedidos de precos serd
obrigatéria a exigéncia e aplicacio dos requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguran¢a usualmente chamados “normas técnicas” e elaboradas pela
Associagdo Brasileira de Normas, Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla
“ABNT”.”

Ha também, recomendacao pela AGU'em seus modelos de Editais,
no enderego https://www.agu.govibr/page/content/detail/id conteudo/373175 de
que seja exigido que o mobiliario atenda as normas técnicas da ABNT.

Descricdo: Esclarecido esse ponto, a recomendagio mais importante € descrever
detalbadamente o objeto a ser contratado, com todas as especificacoes necessarias e suficientes para
garantir a gualidade da contragio. Deve-se levar em consideracao as normas técnicas eventualmente
existentes, elaboradas pela Associacao Brasileira de Normas Téenicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da 1ei n° 4.150, de 1962.

O proprio Coédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8078, de
11.09.1990, regulamentada pelo Decreto 861, de 09.07.1993), na Secio 1V, que trata das
Praticas Abusivas, e seu Artigo 39, que no inciso VIII estabelece: ... “E vedado ao
fornecedor de produtos e servicos colocar, no mercado de consumo, qualquer produto
ou servico em desacordo com as normas expedidas pelos érgaos oficiais competentes
ou, se¢ normas especificas nio existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT,” Dessa forma, as normas técnicas, apesar de terem carater de recomendacio
e nio ser Lei, por for¢a de Lei precisa ser seguido.

Logicamente o movel devera ter estabilidade para nio tombar em
cima da crianga, causando até dano irreparavel.
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Os proprios 6rgaos fiscalizadores, em seus processos licitatorios,
incluem as exigéncias de Laudos e certificados de acordo com as normas. Tais
exigéncias vém acontecendo hd décadas e é notoriamente publico e sabido por
pregoeiros e licitantes.

Abaixo relacionamos alguns pregdes onde constam tais exigéncias:

MPF — Pregio Presencial 047/2007; - TCE/MT — Pregio Presencial
03/2008; - MP/BA — Pregao Presencial 77/2010; - TCU — Pregio Eletronico 28/2011;
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio — Pregio 23/2012;

Laudo Comprovando a conformidade com a NBR 11.003

A Norma 11003 trata da determinac¢io da aderéncia da tinta aplicada
em material metalico.

Os itens referidos sio conjuntos de refeitérios e moveis

escolares. Sio moveis que irdo estar propicios a muitos impactos e atritos de mesas ¢
cadeiras causados pela constante movimentacdo_dos alunos. O laudo ird comprovar
que a tinta do mével nao ira “descascar” com facilidade por causa dos atritos causados.

O Laudo trata da determinagdo da espessura da camada de tinta
aplicada. A espessura da tinta devera ser suficiente para cobrir toda a superficie metalica
do mével, de forma que o mével nao tenha partes metalicas expostas. Quanto maior
for a espessura maior serd a durabilidade do movel.

Laudo evidenciando que a tinta ¢ isenta de metais pesados ou possui
teor de tais substancias em conformidade com valores maximos permitidos;

Esse laudo comprovard que os produtos, que irdo ter contato
direto com os alunos, foram pintados com tinta isenta de metais pesados, como

por exemplo, chumbo, ou que na mesma, o teor das substincias estejam em

conformidade com a legislagdo brasileira. Essa norma visa a garantir a saude
das criancas.

Laudo de acordo com a NBR 11003 atestando que a pintura nao
softre alteracdo quando exposta a sabdo doméstico;

Logicamente, para garantir maior vida 1til ao mével e proteger
0 erario, estd sendo exigido que o movel tenha resisténcia a tal produto, caso

contrario, em pouco tempo o movel ira se deteriorar ocasionando o desperdicio
do dinheiro publico.

Conforme demonstrado, diferentemente do que alega o impugnante,
todos os laudos sao pertinentes aos itens especificados.
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Mais claro ainda é o Acérdio 445/2008, também do Egtrégio
Tribunal de Contas da Unido, julgado em sessdo plenitia, de 19/03/2008:

“Trata-se de Representagdo com pedido de liminar,
formulada pela empresa NG — Maquinas e Sistemas
de Arquivo Ltda. (fls. 01/18), contra atos praticados
pela Comissdo de Licitacio do Servigo de Licitagdes
e Contratos da Procuradoria Geral da Republica —
PGR, por ocasito da realizagio do Pregio
Eletrénico no 82/2007, no qual foi utilizado o
Sistema de Registro de Precos.

O certame tinha como objeto o fornecimento e
aquisicio de um sistema organizacional e modular
de arquivos deslizantes com acionamento eletro-
eletrénico e bases com acionamento mecanico.
A representante questiona basicamente a exigéncia
de que os arquivos sejam pintados sob o sistema
antimictobiano, atendendo a norma JIS 2801 —
Japan, ou por outro sistema cuja eficiéncia seja
atestada por laboratério credenciado pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade
Industrial - INMETRO.
Tal Urcondigio;'segundo a representante, tetria
acarretadoa festricdo ‘da competitividade do
certame, na medida em que somente a empresa
Caviglia & Cia Ltda., que se sagrou vencedora na
licitagao, ‘possufa o laudo de conformidade com a
norma JIS 2801 — Japan e atestado de solidariedade
com o fabricante.
(c.on)

) avaliacio quanto a existéncia de um sistema de
pintura antimicrobiana nacional, que possa ser
devidamente atestado quanto a sua eficiéncia por
laboratério credenciado pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial —
INMETRO ou pelo Instituto de Pesquisa e
Tecnologia do Estado de Sio Paulo — IPT,
conforme parecer emitido pelo Chefe da Divisao de
Matetiais ¢ Termo de Especificagoes no 85 111/07 —
SAE/DICOM/CLC/SA.

Resposta:

‘Conforme informacdao do Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de Sio Paulo — e-mail
anexo, aquele instituto ji atendeu as seguintes
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empresas fabricantes de tintas: Weg — Nobac,
Epristina e Sherwin — Williams, para realizacio de
ensaios  para a  verificagdo de  atividade
antimicrobriana em tintas por elas fabricadas.

Anexamos também, copia do certificado de analise
realizado na tinta em poé antimicrobiana Linha
Politherm NOBAC, produzida pela empresa WEG
Quimica, realizado pala ARCH Biocides — Brasil e
emitido em 20 de abril de 2005, bem como o
Boletim Técnico da tinta Politherm 30 NobaC,
emitido pelo fabricante Weg.

Portanto, o atendimento 2 exigéncia de
apresentacio DE “ILAUDO DE ENSAIO DE
CRESCIMENTO DE FUNGO NAS TINTAS,
emitido pelo Instituto de Pesquisa e Tecnologia
do Estado de Sio Paulo (IPT) ou por
laboratérios credenciados pelo INMETRO”, E
POSSIVEL E NAO APRESENTA
DIFICULDADE ALGUMA, conforme _se
verifica no - correio eletronico enviado pela
pesquisadora do IPT, datado de 07 de janeiro
de 2008’

()
VOTO

Como’ constou! do’ relatorio precedente, o ponto
fulcral questionado pela representante versou acerca
de exigéncia relativa a especificagio do objeto do
certame, qual seja, a de que as pecas componentes
dos arquivos a serem instalados fossem pintadas sob
o sistema antimicrobiano, de modo a atender aos
padrdes estabelecidos na norma JIS 2801 — Japan,
ou a outro sistema certificado por laboratério
credenciado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacio e Qualidade Industrial - INMETRO.
Tal exigéncia, segundo a representante, teria
acarretado restricio da competitividade do
certame, afrontando os principios basilares
aplicaveis ao procedimento licitatério, porquanto
somente uma dnica empresa, a Caviglia & Cia Ltda.,
a qual sagrou-se vencedora na licitacio, possuia o
laudo de conformidade com supracitada norma.
Corroboro o entendimento unissono da unidade
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técnica no sentido de que as irregularidades
apontadas pela representante NAO SE

CONFIRMARAM.

Com efeito, a necessidade da pintura antimicrobiana
dos arquivos a serem fornecidos a Procuradoria-
Geral da Republica, com vistas a proteciao dos bens
ali armazenados, bem como da salubridade das
pessoas que trabalham no local, ndo se afigura
exigéncia descabida, porquanto nio extrapola
os limites do razoavel, inserindo-se no Ambito

da discricionariedade da Administragio quanto

a escolha do objeto do  certame.
(...)

Diante dessas circunstancias, nao vislumbro a
presenca dos requisitos para a concessao da medida
cautelar pleiteada nem tampouco de motivos
plausiveis para o eventual cancelamento da licitagao
sob_comento, razao pela qual a representacio deve
ser julgada improcedente.

Pelo exposto, acolho na integra os fundamentos ¢ as
coticlusées constantes da instrucao da 3a Secex, e
VOTO por que o Tribunal adote o Acérdao que ora
submetoa/deliberacao deste Plenario. TCU, Sala das
Sessoes, 'em 19 de margo de 2008. BENJAMIN
ZYMLE — Ministro-Relator” (Grifos nossos).

Em palavras'simples; a‘exigéncia’de laudo traz a Administracao a
certeza de estar contratando aquilo que efetivamente necessita. Importa dizer, portanto,
que a exigéncia de laudo vai ao encontro do interesse publico, revestindo-se, destarte,

de licitude.

Dessa forma, opinamos pelo indeferimento da impugnacio
mantendo-se na integra o Edital.

Canarana, 10 de marco de 2021.

ALEX VINICIUS NUNES NOVAES MACHADO
ADVOGADO OAB/BA 18068
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byt DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
DECISAO

O pregoeiro Municipal de Licitacio de Canarana resolve manter na integra o Edital do Pregao
Presencial 010/2021, consubstanciado no parecer juridico emitido pela assessoria do municipio.

Canarana-Bahia, 10 de marco de 2021.

Romeu Xavier de Sousa
Pregoeiro
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