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ILM® SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE CANARANA -

A/C: Eduardo Seixas Pimenta
Tomada de Precos N° 002/202]

A empresa CONTRATTUS SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA, inscrita no CNPJ n°® 04.032.302/0001-00, situada na Avenida Maria Quitéria. n°
5595 — Sio Jodio — CEP: 44.051-015, Feira de Santana — BA, neste ato representada pelo Sr.
THIAGO SOUZA ALVES, brasileiro, casado, empresirio, portador da CNH de n°
04205322509, bem como por seu advogado infra firmado (procurag@o anexa — enderego no
rodapé), vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAQ do presente edital, em face das
exigéncias contidas nos itens 4.3.5 “a” e 5.0, “a”, conforme argumentos a seguir aduzidos:

1. DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre registrar que a Impugnante apresenta sua peca de impugnagdo de
modo tempestivo, haja vista que o certame estd marcado para o dia 17 de fevereiro de 2021,
e o prazo para impugnar é de 02 (dois) dias (teis antes da data fixada para recebimento das
Propostas de Pregos e Habilitagio. Considerando a data do presente protocolo, tempestiva ¢
a Impugnagio.

2. RAZOES DE IMPUGNACAO

Contratagio de empresa especializada em obras de engenharia civil para Construgéo de 01 (uma)
quadra poliesportiva na Escola Centro Educacional Otavio Mangabeira, localizada povoado de
LagoaVelha, municipio de Canarana- Bahia.
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A Impugnante identificou equivocos no bojo do presente edital, que devem ser corrigidos de
modo célere, especificamente nos itens 4.3.5 “a” e 5.0, “a”, que merecem supressdo, sob
pena de comprometimento da lisura do certame.

Cumpre salientar que, do modo como foram descritos, os referidos itens ferem de morte a
competitividade da licitagdo, além de tornd-la juridicamente fragil, em absoluta
contrariedade ao quanto estabelecido na doutrina mais especializada e na jurisprudéncia da
Corte de Contas da Unido.

2.1. = ITEM 5.0 E SEGUINTES — EXIGENCIA DO CRC COMO CONDICAO DE
PARTICIPACAO NO CERTAME.

Sob o aspecto juridico, deve-se considerar como ilegal a exigéncia do CRC como condigio
de participagdo em licitagdes. O CRC pode ser solicitado no edital como QOPCAOQ para a
apresentagio dos documentos, sendo EACULDADE do licitante a escolha de apresentar o
“CRC” ou “todos os documentos de habilitagao™.

Veja-se o que diz o art. 32, § 3°, da Lei 8.666/1993:

§ 3°. A documentagdo referida neste artigo PODERA ser
substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade
pliblica, desde que previsto no edital ¢ o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto nesta Lei.

Portanto, como bem versou o dispositivo, a expressdo “podera” indica a faculdade conferida
ao licitante 2 gscolha dessa ou daquela formalidade para a habilitag&o. E ilicita a exigéncia
exclusiva do CRC.

Outro ponto que deve ser aclarado, diz respeito ao prazo consignado no art. 22, §2° da Lei
8.666/1993. E que, conforme disposto na lei, o prazo de 3 dias (teis, anterior a data do

recebimento das propostas, refere-se ao limite cronolégico para 0 CADASTRAMENTO
na entidade licitante. e ndo 4 emissdo dos documentos de habilitagdo, sendo vejamos:

Art. 22.

[

§ 2°. Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as gondicdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior 3 data do recebimento das propostas. observada

a necessaria qualificagdo.

Em outras palavras, poderdo participar da Tomada de Pregos empresas cadastradas e ndo
cadastradas.
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Destarte, aquelas j4 cadastradas, ou as ndo cadastradas que optarem por s¢ cadastrar até o
terceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas, substituirdo seus documentos de
habilitagdo pelo CRC.

Ja aquelas que niio desejem se cadastrar, terdo que apresentar toda a documentagdo exigida
no edital, independe de terem emitido dentro dos trés dias que antecedem a licitagdo.

Nio fosse assim, a Tomada de Pregos estaria consignando prazos diferentes para licitantes
cadastrados e ndo cadastrados, de modo que suprimiria trés dias iteis para emissdo de
documentos, o que seria inconcebivel.

A jurisprudéncia ja assentou entendimento no mesmo sentido, valendo citar o Acorddo,
Processo: 199701000289593, MG, Terceira Turma Suplementar, 3/10/2001, Relator: JUIZ
JULIER SEBASTIAO DA SILVA:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITACAO.
REQUISITOS. ART. 27 DA LEI N.8.666/93. REGISTRO NO
SISTEMA  UNIFICADO  DE  FORNECEDORES -
SICAF.EXIGENCIA NAO CONTEMPLADA PELA LEI DAS
LICITACOES. INSTITUICAO POR DECRETO PRESIDENCIAL E
PORTARIA DO ORGAO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE.
INABILITAGCAO DA LICITANTE. ILEGALIDADE. Tendo a

lii Thaiiicuc sitiohi.canRaEd peliurt
27 da Lol 1. 8.666/93 o sk iahilitad el e e

: T

Deste modo, indene de dividas, o edital ndo pode restringir a participagio de empresas nédo
cadastradas.

2.2. — ITEM 4.3.5, “a” — EXIGENCIA DE VISITA TECNICA EM INTERVALO DE
HORARIO UNICO E PELO RESPONSAVEL TECNICO.

O edital em epigrafe, no item 4.3.5, “a”, prevé, como condigdo de qualificagdo técnica, a
realiza¢do de visita técnica, em intervalo de horério dnico, a ser feita por responsével técnico
da empresa.

A exigéncia da visita técnica em licitagdes, deve estar pautada em fundamentos técnicos
consistentes, que comprovem a essencialidade de sua realizagio. Nio havendo fal

Tal entendimento ressoa constantemente nos atrios do TRIBUNAL DE CONTAS DA
NIAO = TCU, valendo reproduzir trecho do Acorddo n°906/2012 — Plenério, que diz:

“ABSTENHA-SE de inserir em scus instrumentos
convocatdrios clausulas impondo a QBRIGATORIEDADE de
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comparecimento ao local das obras quando, por sua limitagdo de
tempo e em face da complexidade e extensdo do objeto licitado,
pouco acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes
sobre a obra/servigo, de maneira a preservar o que preconiza o
art. 3* caput, e § 1° inciso I, da Lei 8.666/93. SENDO
SUFICIENTE A DECLARACAQ DO LICITANTE DE
EXECUCAQ DQ OBJETO (TCU, Acérddo n° 906/2012 -
Plendrio, Min. Rel. Ana Arraes, DOU de 23.04.2012).”

Como se ndio bastasse, além de exigir a visita técnica desprovida de qualquer justificativa,
ainda impds aos licitantes que a referida visita deveria ser realizada pelo Responsivel
Téenico da empresa, ou seja, exclusivamente por aquele profissional registrado no CREA,
em absoluta contrariedade s normas e principios inerentes as licitagdes.

Sobre isso, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ji se manifestou por diversas vezes,
sendo veja-se:

“Por derradeiro, EM RELACAO A PESSOA QUE DEVERA
SER DESIGNADA PARA O EVENTO, penso que o encargo
¢ ATRIBUTO EXCLUSIVO DA LICITANTE, cabendo a cla
cleger o profissional responsavel que entenda como o mais
adequado para a tarefa, INDEPENDENTE DE_SER
ENGENHEIRO OU NAQ. Alias, assim decidiu o Plendrio do
Tribunal, nos TC-000202/013/10, TC-13464/026/09 ¢ TC-
16339/026/08". (TC n°® 333/009/11)

Seguindo tal entendimento:

“9.3,1 observe, no momento da abertura de novo procedimento
licitatorio, os dispositivos da Lei 8.666/1993 relativos aos
principios norteadores e ao cardter competitivo dos
procedimentos licitatérios, de modo a evitar gue exigéncias
formais ¢ desnecessirias, A EXEMPLO DA VISITA AQ
LOCAL _DAS OBRAS SER REALIZADA _POR
RESPONSAVEL TECNICO DA LICITANTE, tornem-se
instrumento de restrigdo indevida a liberdade de participagio de
possiveis interessados;” (Acorddo n® 1264/2010 — Plendrio, TC-
004.950/2010-0, rel. Min. Aroldo Cedraz)

W, de modo a INCITAR POSSIVEIS CONLUIOS
entre as empresas licitantes, que, no momento da visita, estariam todas elas, obrigatoriamente,
agrupadas no mesmo local.

Mas, pasme-se! O edital ainda foi além, ao exigir que a visita fosse realizada em um UNICQ

Tal previsio, ¢ diuturnamente rechagada pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
devendo-se destacar os seguintes julgados:
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Acorddo n° 3119/2010 - Plenério:

1.6.2. alertar a (...), para que, nos futuros procedimentos
licitatorios que envolvam recursos piblicos federais, haja
observéncia das seguintes orientagdes:

{iv)

1.6.2.2. estabelega prazo adequado para a realizagdo de visitas
técnicas, NAQ RESTRINGINDO-A_A_DIA_E_HORARIO
EIXOS, tanto no intuito de INIBIR QUE OS POTENCIAIS
LICITANTES TOMEM CONHECIMENTO PREVIO DO
UNIVERSO DE CONCORRENTES. quanto a fim de que os
possiveis interessados ainda contem, apos a realizagdo da visita,
com tempo hdbil para a finalizagio de suas propostas”

(supressao nossa)

Em sequéncia:

Acordio n°110/2012 — Plenério:

“31. Com relagio a exigéncia de que os competidores devem

realizar visita técnica ao local da obra, EM _DIA _E HORA

UNICO, definido no edital, FOI DEMONSTRADO QUE A

JURISPRUDENCIA DESTA CORTE E PACIFICA NO

SENTIDO DE REPUDIAR TAL MEDIDA, por configurar
2 N

CERTAME e por favorecer o PREVIO ACERTO ENTRE

0OS__PRETENDENTES. Neste caso, A__FALTA E

SUFICIENTE PARA MACULAR A LICITACAQ E
ENSEJAR PROPOSTA PARA A ANULACAO DO
PROCESSO LICITATORIOQ, sem prejuizo de dar ciéncia ao
omissis que a inserciio no edital de licitagdo de exigéncia para a
realizagio de vistoria técnica em um unico dia e horario,
CONSTITUI-SE EM RESTRICAO A

COMPETITIVIDADE FE OFENSA AO DISPOSTO NO

|
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Neste sentido, o TCU prolatou o Acorddo n® 748/2012, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar,
DOU de 04.04.2011:

“(...) seria perfeitamente possivel que a visita técnica fosse
realizada por um téenico ou outro profissional contratado pela
futura licitante para esse fim especifico, o qual posteriormente
lhe passaria as informagBes necessdrias para que tomasse
conhecimento das condigdes locais para o cumprimento das
obrigages objeto da licitagio, NAO HAVENDO RAZAO
PLAUSIVEL PARA SE EXIGIR OUE O ENGENHEIRO

B

QUE PARTICIPASSE DA VISITA TECNICA FOSSE O
- :

Portanto, quando hé comprovadamente a necessidade de visita técnica, o TCU tem
determinado que a Administragdo estabelega prazo adequado para a sua realizagdo por
qualquer pessoa autorizada pela empresa, a fim de evitar que os participantes tomem
conhecimento prévio dos concorrentes através de reunido no mesmo local e horario, e,
também, para assegurar que os possiveis interessados detenham, ainda, tempo habil para a
finalizag#io de suas propostas apds realizada a visita.

. A . s = - . . Y

3. DAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS EM MANTER O EDITAL NOS TERMOS
VIGENTES

Segundo a dicgdo do art. 3° da ei Federal 8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.

Desta forma, conclui-se que qualquer clausula que restrinja ou frustre o procedimento
licitatorio, acarretara responsabilidade, administrativa, civil e criminal a quem lhe deu causa.

W
W\

W

==
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Conforme afirmado alhures, o presente edital, possui um item ilegalmente restritivo e acaba
alijando do certame as empresas que possam apresentar propostas mais vantajosas para a
Administraggo.

Ora, agir de tal modo, fere de morte o Inciso I do § 1° do art. 3° da Lei Federal 8.666/1993,
que diz:
“§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias  ou
distingdes em razdio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;*

Destarte, o art. 82 da referida lei, determina:

“Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os
objetivos da licitagio sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei
¢ nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal que seu ato ensejar.”

Entretanto, prefere-se acreditar que este municipio, na pessoa do Presidente da COPEL,
perceberd o equivoco cometido e corrigira o edital, nos itens ja citados.

Contudo, ndo ha divida de que a manutenciio do presente edital, do modo como esta,
ensejara consequéncias ao (s) agente (s) publico (s) que deu (deram) causa as referidas
ilegalidades.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, requer deste ilustre Presidente da COPEL, a procedéncia da presente
Impugnagdo, no sentido de que:

1 — Seja excluido do Edital, o item 4.2.5, “a”, tendo em vista que constitui exigéncia
estritiva da competitividade, além de absolutamente contrdria a jurisprudéncia

|
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2 — Apés as devidas modificagdes/retificagdes, seja designada nova data para a realizagdo do
certame.

Pede Deferimento,

Salvador, 15 de fevereiro de 20

CONTRATTUS SERVICOS DE ARIA E CONSULTORIA LTDA
CNPJ N° 04.032.302/0001-00

i ]
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GESTAO
m‘@—\_“' ESTADO DA BAHIA 2021-2024
CANARANA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA
fpsweom-wii DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
PARECER JURIDICO
TOMADA DE PRECOS N° 002/2021
I — Relatério:
Trata-se de Parecer Juridico, solicitado pelo Senhor Eduardo
Seixas Pimenta, Presidente da Comissio Permanente de Licitagoes, sobre impugnacio
apresentada pela Empresa CONTRATTUS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA,
CNPJ/MF 04.032.302/0001-00, estabelecida na Avenida Maria Quitéria, n® 5595, Sio
Jodo, CEP 44.051-015, na cidade de Feira de Santana, Estado da Bahia ao Edital da
Tomada de Preco ns® 02/2021 com a finalidade de selecionar a proposta mais vantajosa na
contratagio de empresa para Construgao de uma quadra poliesportiva na Escola Centro
Educacional Otavio Mangabeira, localizada no Povoado de Lagoa Velha, Municipio de
Canarana em conformidade com o referido edital.
Alega a empresa -CONTRATTUS DE ENGENHARIA E
CONSULTORIA, em apertada sintese o seguinte:
“ITEM 5.0 E SEGUINTES — EXIGENCIA DO
CRC COMO CONDICAO DE PARTICIPACAO
NO CERTAME.
Sob o aspecto juridico, deve-se considerar como ilegal a
exigéncia do. CRC como. condi¢do de participagio em
licitacdes. O CRC pode ser solicitado no edital como
OPCAO para a apresentacio dos documentos, sendo
FACULDADE, do licitante a escolha de apresentar o
"CRC" ou "todos os documentos de habilitagio.”
Portanto, como bem versou o dispositivo, a
expressio "podera" indica a faculdade conferida ao
licitante a escolha dessa ou daquela formalidade para a
habilitacdo. E ilicita a exigéncia exclusiva do CRC.
Continua a empresa:
“ITEM 4.3.5, "a" — EXIGENCIA DE VISITA
TECNICA EM INTERVALO DE HORARIO
UNICO E PELO RESPONSAVEL TECNICO.
O edital em epigrafe, no item 4.3.5, "a", prevé, como
condi¢do de qualificagdo técnica, a realizacdo de visita
Av. Rio Branco, S/N — Centro - Canarana/BA
CEP: 44890-000 - CNPJ: 13.714.464/0001-01 - Tel.(74)99952 8552
Email: licitacoes@canarana.ba.gov.br
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PREFETURA MUNISISL DE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

CALARARE, :
fp—e-—-sit DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

técnica, em intervalo de horario dnico, a ser feita por
responsavel técnico da empresa.

A exigéncia da visita técnica em licitagdes deve estar
pautada em fundamentos técnicos consistentes, que
comprovem a essencialidade de sua realizacio. Néo
havendo tal comprovacio, a visita técnica deixa de ser
exigivel, e se torna ilegal.”

Ao final requereu a exclusio dos itens.

E o relatério, passo a opinar:

A licitagdo, por forca art. 3°, da Lei 8.666/93, deve atender aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatotio, do
julgamento objetivo e da competitividade a fim de garantir a melhor proposta a
Administracao Publica.

“ITEM 5.0 E SEGUINTES — EXIGENCIA DO CRC
COMO CONDICAO DE PARTICIPACAO NO CERTAME.

Em relacao a alegacido da empresa que a expressio “PODERA” ¢é
dirigida aos licitantes a0 afirmar em seu recutso:

“expressao ""podera" indica a faculdade conferida
ao licitante 2 escolha dessa ou daquela formalidade
para a habilitagio”

Nao assiste nenhuma razdo, Essa expressio ¢ dirigida a
Administracio Publica, e, estd decidi se exige ‘ou’ nio. B ‘preciso lembrar que o regime
juridico administrativo adotado pela Administragdo Publica é estruturado pelo principio
implicito da Supremacia do Interesse Publico pelo Privado, e, dessa forma, a relagcao
travada pela administracdo é sempre de superioridade.

Em relacio ao Certificado de Registro Cadastral, ja foi adotado por
essa Municipalidade ao julgar a documentac¢ao de outras empresas na Tomada de Preco n°®
01/2021, onde foi exposto o que segue:

Inicialmente cabe ressaltar o exposto no paragrafo 2° do art. 22 da
Lei Federal n® 8.666/93:

“§ 22 Tomada de precos ¢ a modalidade de
licitacado  entre  interessados  devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as
condi¢oes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo.”
(grifo nosso)
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Como se extrai acima podera participar da licitacao, apenas aqueles
que detiverem o cadastramento, inscritas no Registro Cadastral da Prefeitura Municipal de
Canarana, ou as empresas “niao cadastradas”, desde que atendam a todas as condi¢oes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas.

B importante verificar que existe previsio expressa, nio s6 no
edital em analise, bem como na ptrépria Lei Federal n° 8.666/93 acerca da
obrigatoriedade do cadastro ou da apresentacio da documentacio necessiria em até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas ou realizacio do certame.

Ora, o Edital ¢ explicito neste sentido quando traz em seu item 6 a
exigéncia do cadastramento para participacio, enquanto o item 9 do ato convocatério
elenca a documentagio exigida para a habilitacado. Nao obstante, vislumbra-se assim que
sao duas fases distintas do procedimento licitatério e que requerem a apresentagdo de
documentos em momentos distintos.

Para o cadastramento, condicido especifica para participar do
certame, o licitante devera trazer até o terceiro dia anterior da abertura das propostas, os
documentos que comprovem a habilitacao. juridica, a regularidade fiscal, a qualificagao
técnica, a qualificacio econdmica e declaracdo de menor, respectivamente itens 9 e
seguintes.

Neste sentido,’ vejamos o que diz o manual de “Licitagdes e
Contratos - Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU” em sua 4" edi¢ao de 2010:

“Cadastramento = prévio. exigido  para
participagao em tomada de pregos nido se
confunde com a habilitagao. Tem por objetivo
tornara licitagdo mais célere e simplificada, pois a
Administragdo exigird do licitante cadastrado
apenas os documentos de habilitacio que nao
constem do respectivo registro. Pode ser feito na
entidade ou 6rgio promotor do certame, no
Sistema de Cadastramento  Unificado de
Fornecedores (Sicaf) ou nos sistemas equivalentes
adotados pelos estados e municipios.

Em tomada de precos, o cadastramento deve
estar regularizado até trés dias antes do
recebimento  dos envelopes com a
documentagio e a proposta. Cadastramento é
exigido do licitante para participagio em
tomada de pregos. Habilitacdo ¢é exigido do
licitante interessado em contratar com a
Administragdio Publica, qualquer que seja a
modalidade de licitagio. Cadastramento nao se
confunde com habilitacio. Sao procedimentos
distintos.” (grifo nosso)
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E ainda, corroborando o exposto acima, nio distinto é o entendimento do Tribunal de
Contas da Unifo, como se vislumbra nos acordaos abaixo:

“Observe, em relagdo ao cadastramento dos
licitantes, a disposi¢do contida no art. 22,
paragrafo segundo, da Lei n° 8.666/1993.
Discrimine, no patrecer emitido apés a verificagio
dos documentos e informacdes relativos 2
habilitacio  (cadastramento):  as  restricoes
eventualmente identificadas; a base normativa e
consequéncias para fins de contratacio, a fim de
atender aos principios da publicidade e do
julgamento objetivo, insculpidos no art. 3°, caput,
da Lei n® 8.666/1993. Acérdio 301/2005
Plenario” (grifo nosso)

“Desse modo, conclui-se que em fase anterior a
mencionada decisdo, os 6rgaos da Administragio
Publica, ao exigir o prévio cadastramento dos
licitantes,, no Sicaf, estavam obedecendo
exigéncia legal, os seja, ao disposto no subitem
1.3, da IN/MARE n° 05/95. Nesta linha de
raciocinio, acolhemos as razoes de justificativa
apresentada. - Acérdio  92/2003  Plendrio
(Relatério do Ministro Relator) (grifo nosso)

(..)uma das distin¢gdes da modalidade de licitagao
Tomada de Precos das outras ¢, justamente, a
existéncia da habilitacdo prévia a abertura do
procedimento, mediante o cadastramento dos
Interessados nos registros cadastrais da
Administragdo. E, para atender ao principio da
competitividade, os nio  previamente
cadastrados tém garantida a possibilidade e
se inscreverem até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, contando
que satisfacam as exigéncias para a devida
qualificagdo. Acérdio 718/2009 Primeira Cimara
(Relatério do Ministro Relator) (grifo nosso)

Analisando o assunto, Margal Justen Filho orienta:

“Tanto mais porque a vontade legislativa ¢
permitir que, apds divulgado o edital, eventuais
interessados requeiram sua habilitacdo e venham
participar da licitagdo. Por isso, a melhor
interpretacio ¢ a de que os interessados em
participar deverdo apresentar, até trés dias
antes da data prevista para entrega das
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propostas, toda a documentagio necessaria a
obtenc¢io do cadastramento’ (‘Comentarios 459
Licitagoes e Contratos - Orientagbes e
Jurisprudéncia do TCU a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos’, Editora Dialética, 5*
edicdo, pag. 180). (grifo nosso)

Nesse sentido, impende ressaltar o alerta da Ilustre Professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro sobre o prévio cadastro, in verbis:

“O que o licitante se obriga a apresentar é toda
documentagio exigida para fins de inscrigio,
ou seja, deve observar a norma do art. 35,
combinada com a do art. 27, até o terceiro dia
anterior a data marcada para o recebimento
das propostas. (Temas polémicos sobre licitagdes
contratos - Ed. Malheiros - pg.66) “(grifo nosso)

Trata-se indiscutivelmente, como ja exposto, o cadastramento
prévio da empresa, de causa condicionante:a.participacio da interessada em licitacdo
modalidade tomada de pregos, por determinacio legal.

E ainda, ratificando o ~entendimento os Tribunais vém se
pronunciando acerca do integral atendimento das normas editalicias e da imperiosa
necessidade do cadastramento nas licitagoes na modalidade de Tomada de pregos, como se
verifica :

“APELACAO’ CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE
TOMADA+ DE PRECOS. INABILITACAO
POR FALTA DE REQUISITO EXIGIDO NO
EDITAL (CERTIFICADO DE INSCRICAO
CADASTRAL). CERTAME CONCLUIDO,
INCLUSIVE ~ CELEBRADO  CONTRATO
COM A LICITANTE VENCEDORA. FATO
SUPERVENIENTE A SER CONSIDERADO
PELA CAMARA. ART. 462 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. EXTINCAO DA ACAO
COM FUNDAMENTO NO ART. 267, INCISO
VI, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL.462CODIGO DE PROCESSO
CIVIL267VICODIGO DE PROCESSO CIVIL.
Constatando-se que o processo licitatério ja
produziu inteiramente os seus efeitos, pois
encerrado, inclusive celebrado o contrato com a
licitante vencedora, hda manifesta falta de interesse
da impetrante. (7696 SC 2007.000769-6, Relator:
Janio Machado, Data de Julgamento: 03/04/2009,
Quarta Camara de Direito Publico, Data de
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Publicacao: Apelagao civel n. , da Capital) - Ainda
que ndo fosse extinto o processo pela perda do
objeto, o que se diz apenas para o efeito
ilustrativo, inexiste a alegada violagio a direito
liquido. E que a impetrante foi inabilitada
porque nio exibiu o documento previsto no
item 5.1.2 do edital (Certificado de Registro
Cadastral — C.R.C.) ¢, de acordo com o item 5.8,
"A ndo apresentacio de quaisquer documentos,
inabilitard a proponente de participar da licitagao".
A impetrante tentou justificar a desnecessidade do
documento sob a afirmacio de ter havido
comprovacao inequivoca de estar regularmente
inscrita no municipio, o que nio constitui razio
suficiente (nfo hd previsio no edital de licitagao).
Pode-se concluir, entio, que o documento nio
foi apresentado, desatendendo-se exigéncia
editalicia. E, se nio foi apresentado o
documento exigido, de direito liquido e certo nao
se podera. falar.” (grifo nosso)

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
TOMADA  DE PRECOS - CADASTRO -
CONDICAO:DE INGRESSO.1) Na modalidade
tomada de precos o cadastro é condigio de
ingresso, consoante determinagio da norma
juridica estampada no artigo 22, 2° da Lei n.
8666/1993, de que, até o terceiro dia anterior a
data do ' recebimento = das propostas,
imprescindivel = é: o cadastramento dos
interessados em participar da licitagdo; 2)
Agravo de Instrumento a que se da provimento.
(3184220118030000 AP, Relator: Desembargador
AGOSTINO SILVERIO, Data de Julgamento:
21/07/2011, CAMARA UNICA, Data de
Publicacao: no DJE N.° 143 de Sexta, 05 de
Agosto de 2011)” (grifo nosso)

“Decisao  Monocratica n° 70043608934 de
Tribunal de Justica do RS, Vigésima Primeira
Camara Civel, 04 de Julho de 2011
ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
MODALIDADE TOMADA DE PRECO.
CADASTRO COM CERTIDOES VENCIDAS.
INABILITACAO. 1.C N° 123/06. Afigura-se
correta a inabilitagio da empresa licitante,
quando, na modalidade Tomada de Preco,
apresenta ela cadastro com documentos e
certiddes cuja data de validade ja havia
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expirado, ausente qualquer quebra ao principio
da isonomia, inalterada a Lei de Licitacoes e seu
art. 22, § 2°, em face do disposto nos artigos 42 ¢
43, § 1°, LC n° 123/06, quanto a regularidade da
situacdo cadastral e sua demonstracio, tal como
versado nos itens 4.1 e 5.1 do edital do
competitério.  (Agravo de Instrumento N°
70043608934, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José
Abreu Lima da Rosa, Julgado em 04/07/2011).”
(grifo nosso)

Assim, ndo restam duvidas da legalidade em se exigir o Cadastramento, requisito

explicito inclusive nos dispositivos da Lei 8666/93.

Neste sentido, nao ¢é demais lembrar que a vinculagio dos
participantes aos exatos termos estipulados no Edital de Licitacdo ¢é principio fundamental
do procedimento licitatério.

Sobre este ponto,-cabe. transcrever a licdo do saudoso Mestre
HELY LOPES MEIRELLES acerca do Edital, segundo o qual:

"A vinculacao a0 edital é principio basico de toda
licitagao. Nem se compreenderia que a
Administracao fixasse no edital a forma e o modo
derparticipa¢ao dos'licitantes ¢ no decorrer do
procedimento ou na realizagio do julgamento se
afastasse . ~do  estabelecido, ou  admitisse
documentacio e propostas em desacordo com o
solicitado:© edital ¢ alei interna da licitacdo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracio que o expediu
(art.  4D)"  ("in" "Diteito = Administrativo
Brasileiro", Malheiros Editores, Sio Paulo, 29*
ed., 2004, p. 268).

Nesse sentido também ¢ a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o
préprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitacio da empresa que
descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatétio.” (REsp 595079/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, 2* Turma, STJ, DOU
15/12/2009)”

Assim, tendo em vista que a documentagao previamente exigida no
instrumento convocatério é absolutamente adequada a natureza da presente licitacio,
sendo o6nus dos licitantes diligenciarem para providenciar e apresentar tempestivamente a
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documentagdo para efetivagio do cadastro, como condi¢io de participagdo, a Comissio
estaria atuando em descompasso com o instrumento convocatério, caso procedesse a
habilitagdo do recorrente. Aceitar a participacio do recorrente sem o devido cadastramento
ou comprovagiao deste significaria a nao observancia do Edital, e, consequentemente,
ofensa aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao da isonomia. Tal
conduta representaria, ainda, ato de arbitrariedade em relagdo aos possiveis interessados em
participar do processo licitatério e que eventualmente nio o fizeram por nio conseguir
atender tempestivamente ao requisito aqui questionado.

Assim, opinamos pela manutencdo da exigéncia
contida no Edital

“ITEM 4.3.5, "a" — EXIGENCIA DE VISITA TECNICA
EM INTERVALO DE HORARIO UNICO E PELO RESPONSAVEL TECNICO.

Também essa municipalidade ja se manifestou a impugnagao
apresentada pela Empresa PJ] REFORMAS E PINTURA EIRELI-ME,- IE
131.729.467- ME a0 questionar o Edital da Tomada de Preco n° 01/2021, assim se
posicionando:

O art. 30 da Lei de LicitagGes prescreve a documentagao exigida
para a comprovacao da qualificacio técnica, de modo que essas exigéncias também devem
estar em consonancia com os principios notrteadores do processo administrativo, assim
como o principio da igualdade de condi¢oes aos concotrrentes do certame conforme prevé
o inciso XXI, do art. 37 da Lei Magna.

Acerca da finalidade da visita técnica, o Tribunal de Contas da
Unido, manifestou-se no Acérdao n° 4.968/2011 — Segunda Camara, vejamos:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar 2
Entidade a certeza e a comprovacio de que
todos os licitantes conhecem integralmente o
objeto da licitacdo e, via de consequéncia, que
suas propostas de precos possam refletir com

exatiddo a sua plena execucdo, evitando-se

futuras alegacées de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a

Entidade de possiveis inexecucdes contratuais.
11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introducio da
fase de vistoria prévia no edital é propiciar ao
proponente o exame, a conferéncia e a
constatagio prévia de todos os detalhes e
caracterfsticas técnicas do objeto, para que o
mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que
possa, de alguma forma, influir sobre o custo,
preparacdo da proposta e execucao do objeto”.

Ainda o Tribunal de Contas da Unidao no Acdrdao n® 3119/2010 —

Plenario:
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“1.6.2. alertar a (...), para que, nos futuros
procedimentos  licitatérios  que  envolvam
recursos publicos federais, haja observancia das
seguintes orientagdes: (...)1.6.2.2. estabelega
prazo adequado para a realizagdo de visitas
técnicas, nido restringindo-a a dia e horirio
fixos, tanto no intuito de inibir que os potenciais
licitantes tomem conhecimento prévio do
universo de concorrentes, quanto a fim de que
os possiveis interessados ainda contem, apds a
realizacio da visita, com tempo hdbil para a
finalizagdo de suas propostas”.

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n® 73:

“Concorréncia publica para a contratacio de
servicos e fornecimento de materiais: 2 — A
realizacdo de vistoria técnica nao deve estar
limitada a um unico dia e horatio.

Assim também, os | Acordios n° 1.332/2006, 1631/2007 e
326/2010, todos do Plenario.

Os tribunais brasileiros tém permitido a visita técnica, vejamos:

APEIACAO” CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA: ' LICITACAO. EDITAL.
PUBLICACAO 'EM  COLUNA DE
SECRETARIA DIVERSA. AUSENCIA DE
DIAE HORA'DO PREGAO. OBJETIVO DE
AFASTAR ~ CONCORRENTES.  VISITA
TECNICA. UNIVERSALIZACAO DA
LICITACAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. NAO COMPROVACAO. ATO
ATENTATORIO A DIGNIDADE DA
JUSTICA. MULTA. 1) A licitagio ¢é processo
pelo qual se possibilita ao Estado contratar bens
e setvicos prestados por particular, sendo
necessaria a realizagao de selegio com amplitude
de participantes, em garantia ao principio
constitucional da isonomia e da proposta mais
vantajosa para a Administragio. 2) As
disposi¢oes das matérias a serem publicadas no
Diario Oficial do Estado sio opgoes de
conveniéncia da Administracio Publica, nio
importando em prejuizo as partes interessadas, e
nem violagdo ao principio da publicidade do ato
administrativo. 3) Fica afastada a alegaciao de
que nio havia no edital a data e hora para inicio
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do pregio ja que o documento de f. 34 contradiz
tal afirmacdo, na medida em que se tratando do
extrato do edital relativo ao pregdo presencial
traz em seu bojo data e hora da realizagio do
certame, sendo certo que a recorrente 14 esteve
participando  (f.  145/146). 4) Nido ha
ilegalidade na exigéncia de visita técnica
prevista no edital, pois, conquanto a
recorrente alegue restricio 4 ampla
competitividade do certame, ni3o se
vislumbra nenhum formalismo excessivo
mas necessidade de se fazer observar o
comando do artigo 30, IITl, da Iei n.
8.666/1993. 5) Se ha indicacio de atos
contrarios a dignidade da justica, cometidos pela
parte, deve o juiz proceder de oficio em vista do
interesse publico, razio pela a r. sentenca deve
ser mantida em todos os seus termos. 0)
Apelagio  desprovida.  (TJ-AP -  APL:
00098442520148030001 AP, Relator:
Desembargadora STELLA SIMONNE
RAMOS, Data de Julgamento: 20/01/2015,
CAMARA UNICA)

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO.
PRELIMINAR. ~PERDA DO  OBJETO.
PREFACIAL REJEITADA. INTELIGENCIA
DO ART. 49, § 2°° DA LEI 8.666/93.
MERITO. MODALIDADE
CONCORRENCIA. IMPUGNAGCAO DOS
ITENS DO  EDITAL.  QUESTAO
SUBMETIDA AO PODER JUDICIARIO.
SERVICO DE MANUTENCAO PREDIAL
DAS UNIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE DO ESTADO DA BAHIA, NA
CAPITAL E INTERIOR. POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM OBRAS DE
ENGENHARIA DE  CONSTRUCAO,
REFORMA E AMPLIACAO. EDITAL
CONTRADITORIO. DESCABIMENTO.
OBJETO DOS EDITAIS CONSIDERADOS
RESTRITIVOS. IMPEDIMENTO A
PARTICIPACAO DE DIVERSAS
EMPRESAS APTAS A EXECUCAO DOS
SERVICOS. DESCUMPRIMENTO DO § 1°,
DO ART. 23 DA LEI 8.666/93 E DO ART.
53, § 5°, DA LEI ESTADUAL N.° 9.433/05.
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INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA ~ DO ALEGADO
PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA
EM CONTRATAR UMA UNICA EMPRESA
PARA REALIZAR OS SERVICOS DE
MANUTENCAO. PRAZO DE VISITAS AOS
HOSPITAIS E UNIDADES DE SAUDE.
EXIGENCIA COMPATIVEL COM O
ESTABELECIDO NO CERTAME. RISCO A
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO
DE SAUDE. NAO COMPROVACAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO. SEGURANCA
DENEGADA. I- E insubsistente arguir a perda
do objeto, em razio da realizacdo do certame ter
ocorrido em  10.08.2016, porquanto ha
precedentes do ST] que afirmam ser descabida a
alegacdo de perda do objeto do writ onde se
discute a ocorréncia de ilegalidade, que, se
restatem comprovadas, podem acarretar a
nulidade dos editais. Inteligéncia do art. 49, § 2°,
da Lei 8.666/93. II - Pretende a impetrante a
declaracao  de nulidade da licitacdo, ao
argumento de ter havido ilegalidade no
procedimento e no edital que a deflagrou. III- O
fato'dealComissio Permanente de Licitacao nio
ter respondido; dentro do prazo de 03 (trés)
dias, a impugnacdo' da impetrante, nio tem o
condao de ensejar a nulidade do certame, pois,
antes-mesmo da data da abertura dos envelopes
de habilitacio, a questdo foi judicializada,
transferindo ao Poder Judiciario os temas objeto
da impugnacao, conforme explicitado na prépria
inicial do mandamus (fls. 04). IV- A modalidade
licitatéria ~ concorréncia  encerra  maior
formalidade, estando estruturada de maneira
mais  completa em relagdo as  outras
modalidades, em face da releviancia do objeto
que lhe foi imposto por lei, ndo se pode ter
como invalida uma licitagio que utilizou a
modalidade concorréncia. O art. 23, § 4° da Lei
8.606/93, aplicado por forca da Lei n°
10.520/2002, estabelece que "nos casos em que
couber convite, a Administracdo podera utilizar
a tomada de preco e, em qualquer caso, a
concorréncia", a evidenciar ser esta a
modalidade de ampla utilizagio. V- O Art. 23, §
1°, da Lei n.° 8.666/93, assim como o Art. 53, §
5°, da Lei Estadual 9.433/05 estabelecem, que:
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"As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragao serdo divididas em tantas parcelas
quantas ~ se  comprovarem  técnica e
economicamente  viaveis, procedendo-se 2
licitacdio com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdio da competitividade, sem perda da
economia de escala", o que significa dizer que
nao ha obrigatoriedade, apenas, existe a
possibilidade que sera concretizada quando for
"técnica e economicamente viavel". VI- Na
hipétese, observa-se que nao ha prova nos autos
de que o fracionamento do objeto da licitacao
entre tantas empresas quantas forem as unidades
de saude do Estado, ou em lotes de servigos
menos concentrados, mostra-se melhor, em
termos econoémicos, para a Administracao
Publica, uma vez que a avaliagio dessa vantagem
encontra-se dentro do poder discricionario do
contratante. VII — A exigéncia de capacidade
téenica nao configura violagao ao certame, tendo
em vista que a experiéncia em construgoes nas
areas das unidades médicas, nao raras vezes a
manuten¢ao envolve atividade de engenharia
construtiva. VIII — A visitacdo tem o intuito
de i fazer com que o licitante esteja
"informado sobre a natureza da obra, suas

condicbes gerais e demais fatores que
possam influir na mesma, antes da

elaboraciao das ~propostas, comparando e
verificando minuciosamente  todos  os
elementos técnicos fornecidos para que
possa dimensionar todas as etapas
necessarias para o cumprimento do prazo
definido". IX — O edital no item 1.5.6 é
explicito ao afirmar que: "Serd obrigatério
apresentacio de ATESTADO DE VISITA, de
todas as wunidades de saude/hospitalares
contempladas, a ser fornecido pelas unidades de
Saude até 7 (sete) dias anteriores a data de
abertura das propostas". Essa disposigdo
editalicia expressa verdadeira estipulacio
explicita, destinada a demonstrar os setrvicos
necessarios a ser executado pelo licitante. X
— Por sua vez, igualmente, nao hia como atestar
que a licitagdo, nos moldes em que foi articulada
pela Administragdo Publica, sera capaz de por
em risco a continuidade dos servicos publicos,
uma vez que nao tem como precisar que tal fato
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ocorrera. XI - Rejeita-se a preliminar suscitada e,
no mérito, denega-se a seguranca pleiteada.
(Classe: Mandado de Seguranca,Numero do
Processo:  0015360-04.2016.8.05.0000, Relator
(a): Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel, Secao
Civel de Direito Publico, Publicado em:
15/10/2018) (T]-BA - MS:
00153600420168050000,  Relator:  Dinalva
Gomes Laranjeira Pimentel, Secao Civel de
Direito  Publico, Data de  Publicacio:
15/10/2018)

Por fim, é preciso esclarecer que o Relevo do municipio
caracteriza-se por um Platé carstico, com terrenos planos e ondulados, apresentando
dolinas, sobressaindo-se alguns morros residuais, podendo encontrar algumas cavernas
devido a formacao do relevo carstico. Em alguns lugares pode ocorre um afloramento de
rochas calcarias. Aliando a isso, os solos geralmente areno-argilosos, franco argiloso a
argiloso, podendo aparece pontos ou ate mesmo todo um horizonte esbranquicados
(calcario) em seu  perfil. Segundo a  classificagao da  Embrapa
(http:/ /www.uep.cnps.embrapa.br/solos/ba/canarana.jpg), o municipio é constituido de
solos de ordem cambissolos e latossolos, advindo dai a necessidade da visita técnica para
assim a empresa nao ser surpreendida com imprevisto e ficar impossibilitada de cumprir as
exigéncias do contrato.

Ressalta que a Dolina é uma depressao no solo caracteristica de
relevos carsticos, formada pela dissolu¢ao quimica de rochas calcarias abaixo da superficie.
Geralmente possuem formato aproximadamente circular e sio mais largas que profundas.
Podem ser inundadas por lagoas ou secas e cheias de sedimentos, solo ou vegetacao

Assim, em virtude das decisdes colacionadas, opino pelo
indeferimento da impugnacio.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, opina esta Consultoria pelo

conhecimento do pedido de impugnacio por tempestivo, e no mérito, com lastro em
todo o exposto, negar-lhe provimento, mantendo em sua plenitude, todos os termos do

edital, e por consequéncia, a abertura dos certames nas respectivas datas, conforme
disposto nos instrumentos convocatorios.

Este é o meu parecer, salvo melhor juizo de V. Exa.,

Canarana — Bahia, 15 de fevereiro de 2021.

ALEX VINICIUS NUNES NOVAES MACHADO
OAB - BA 18068
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA/BAHIA ~ GesTao
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES E 2021-2024
CONTRATOS

DECISAO

A Comissao de Licitacdo de Canarana resolve manter na integra o Edital da Tomada de Preco
001/2021 consubstanciado no parecer juridico emitido pela assessoria do municipio.

Canarana-Babhia, 26 de janeiro de 2021.

Eduardo Seixas Pimenta
Presidente da CPL

Avenida Rio Branco, S/N, CEP. 44.890-000-Centro Canarana-Bahia, telefone: (74) 99952-8552
CNPJ: 13.714.464/0001-01, e-mail: licitacoes.canaranaba@gmail.com
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