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Concorréncia

GESTAO
.,;:E&:{. ESTADO DA BAHIA 2021-2024
B PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA
Awheiyeigtivss DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
AVISO DE RECURSOS ADMINSTRATIVOS CP 003/2024
O agente de Contratagdo do Municipio de Canarana-Bahia informa que se encontra disponivel no
enderego eletronico:  http://www.docgedsistemas.com.br/PortalMunicipio/ba/pmcanarana/home, o
recurso administrativo, referente a Concorréncia Publica n® 003/2024, interposto pela empresa
TRINDADE CONSTRUTORA LTDA, CNPJ. 05.384.561/0001-51.
Canarana-Bahia, 17 de julho de 2024.
Romeu Xavier de Sousa
Agente de Contrataciio
Portaria n° 054, de 01/08/2023
Av. Rio Branco, S/N — Centro - Canarana/BA
CEP: 44890-000 - CNPJ: 13.714.464/0001-01 - Tel.(74)99952 8552
Email: licitacoes@canarana.ba.gov.br
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1 TRINDADE CONSTRUTORA LTDA
Rua: Praca Felipe Mendes de Vasconcelos , sn,
T RI N DAD E e ESCTIEOTIO, Centro — Barra do Mende_s,l'BA. -
Email: trindadecontrutoratc@gmail.com
CONSTRUTORA Tel: (74) 99946 - 2876
CNPJ: 05.384.561/ 0001 - 5 5 CEP: 44990 - 000

A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIiPIO DE CANARANA/BA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2024,

PROCESSOADMINISTRATIVO N° 01.06.06.24.

Data: 26 de junho de 2024

Data da ATA - 09 DE JULHO DE 2024

O objeto Contratacio de empresa especializada em obras de engenharia civil
para construcio de cobertura em quadras esportivas do municipio de

Canarana-Babhia.

RECURSOADMINISTRATIVO

“Na Administracdo publica, ndo ha liberdade,
nem vontade pessoal. Enquanto na administracio
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a
Lei autoriza. A lei para o particular significa “pode
fazer assim”; para o administrador publico significa
“deve ser assim” (Hery Lopes Meireles, in Direito
Administrativo Brasileiro, 13° Edicao, Editora RT).

TRINDADE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 05.384.561/0001-55,
domiciliada na Rua Praca Felipe Mendes Vasconcelos, sn, centro,
Barra do Mendes — BA, CEP 44990- 000, vem, pelo seu representante
legal infra-assinado, presentar RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a INABILITACAO desta RECORRENTE, com findamento
na Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil, na Lei n° 14.133/21,
na Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, nas demais
legislagdes que regem a matéria e nos termos do Edital expor, para ao
final requerer, o que se segue.

Contra a decisio dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a
recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes
a seguir articuladas:

DA TEMPESTEVIDADE

Dispoe o art. 165 da Lei n° 14.133/2021, o seguinte:
Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata,
em face de: (...) b) julgamento das propostas; c) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;
(...) § 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e terd inicio na
data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢d@o do recurso.

A recorrente protocolou o recurso dentro do prazo concedido pelo sistema, apresentando
as razdes recursais tempestivas, razio pela qual o recurso deve ser conhecido. O mesmo se
aplica as contrarrazdes apresentadas pela recorrida.
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rﬂ\ TRINDADE CONSTRUTORA LTDA

Rua: Praca Felipe Mendes de Vasconcelos, sn,
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DESCUMPRIMENTO DOS TERMOS DO EDITAL

Primeiramente cumpre destacar que meros erros formais, simples
correcdes em planilha que podem ser complementados, ndo sdo motivos suficientes para
acarretar a desclassificacdo de licitante, sob pena de caracterizar formalismo exacerbado.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitatorio, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada sob a
UNICA alegacdo de que a TRINDADE CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n°.

05.384.561/0001-55:

Apresentou o item 1.1.1.6 com valor maior ao do orgado pela prefeitura,
ficando portando. Ocorre que, essa decisio ndo se mostra consentinea com as
normas legais aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

II. DAS RAZOES RECURSAIS:

A eficiéncia e eficcia de um processo licitatorio estio diretamente
ligadas 4 selecdo de licitantes capazes de cumprir com as exigéncias estabelecidas no edital.
No entanto, é imperativo considerar que a mera observincia dos requisitos formais ndo deve
obscurecer a avaliagio da capacidade real da licitante em desempenhar o objeto da
contratacio. Nesse contexto, a presente argumentacio defende a flexibilidade na habilitagio

da licitante, respeitando os principios da legalidade, da eficiéncia e da isonomia.

A Lei n° 14133/21, que disciplina a habilitagio define que as
condigdes sio definidas no edital, possibilitando o saneamento de erros ou falhas que nio
alterem a substincia dos documentos. Por sua vez, o Decreto n° 10.024/19, que disciplina o
ptregio eletrdnico, determinada que, tanto na fase de julgamento das propostas quanto na
fase de habilitagio, é possivel a0 pregoeiro determine o saneamento de ertos ou falhas que
néo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, por meio de

decisdo devidamente fundamentada. Sendo, vejamos os attigos citados:
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TRINDADE CONSTRUTORA LTDA
N Rua: Praca Felipe Mendes de Vasconcelos, sn,
——— TRI N DADE e ESCHitOT0, Centro — Barra do Mendes/BA. e——
Email: trindadecontrutoratc@gmail.com
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I - DOS FATOS

1.1.1.6 - Valor maior ao do orgado pela prefeitura, ficando portandoOcorre que,
essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais aplicaveis a espécie.

Pos abertura das propostas, fez-se a conferéncia dos documentos pertinentes, ao passo
que, em nossa proposta de pregos inicial fora apresentado o detalhamento por cada item
pertencente ao lote, logo, em formato mnimamente divergente ao edital, porém,
apresentando todos os dados relevantes a proposta de pregos a que se destina aquela fase.

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da
contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagéo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacfes necessarias
para a elaboragdo das propostas, €, nesse caso:

Em relagdo ao ndo cumprimento quanto ao “Valor maior ao do orgado pela prefeitura”,
entende-se que tal ato é uma mera formalidade a qual nao deve prosperar e ser considerada para
qualquer fim, posto que, a proposta de precos foi devidamente informada e a eventual discrepancia
ndo gera qualquer impacto quanto ao julgamento do pleito, sobretudo, pelo fato de que fora
apresentada a proposta de pregos de todos os itens em total consonancia com o edital, ou seja, a
unica divergéncia teria sido suficiente para raparagdo do mesmo desde que mantivo o valor final
da propostas, conquanto.

Vejamos o que diz o edital:
9.7 - Ressalvam-se da vedacgdo deste edital e da lei 14.133/2021,
para as alteracdes destinadas asanarem erros materiais evidentes
e que ndo impliqguem alteragdo de conteudo relativamente ao
modelo de proposta comercial constante do PROJETO BASICO
deste edital.

O procedimento de saneamento de falhas é amplamente abarcado pela Jurisprudéncia,
onde, mediante diligéncia é facultado ao agente de contrata¢do, a busca da resolucgdo e o
esclarecimento de controvérsias existentes no procedimento. Tal entendimento se d3, inclusive,
pelo mais recente entendimento posto no julgamento origindrio do Acérd&o n.2 1211/2021-
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a qual passou a decidir:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
0 oposto, ouseja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

[...]
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A Pregoeira, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XllI, alinea
“h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/20109.

Ademais insta destacar que o licitante TRINDADE CONSTRUTORA LTDA, CNPJ ne.
05.384.561/0001-55, atendeu a todos os ditames e documentagdo para Credenciamento ou
Habilitagdo no certame, de modo que apenas atos complementares se verificou necessarios para
atenderaos ditames editalicios, convertidos em diligéncia, conforme previsdo do préprio edital e
da Lei 14.133/21, como se verd a seguir.

Deste modo informagdes complementares ndo sdo motivo suficiente para
desclassificar qualquer licitante, uma vez que os documentos prioritarios foram entregues,
e ndo se trata de novos documentos a apresentar, mas tdo somente informagdes

Neste sentido, erros constantes em planilhas, sdo meros erros formais que podem ser
rapidamente dirimidos pela comissdo licitatoria.

Neste sentido temos dispositivos do Edital Referéncia:

9.10. Erros no preenchimento da planilha ndo
constituem motivo para a desclassificacdo da
proposta. A planiha poderd ser ajustada pelo
fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde
que ndo haja majora¢do do preco e que se comprove
que este ¢ o bastante para arcar com todos os custos
da contratagdo;

24.4. No julgamento das propostas ¢ da habilitagdo, o
Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua  validade  juridica, mediante  despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-Thes validade e eficicia para fins de
habilitagdo e classificacao.

24.9. O desatendimento de exigéncias formais ndo
essenciais ndo importara o afastamento do licitante,
desde que seja possivel o aproveitamento do ato,

observados os principios da isonomia e do interesse
publico.

A medida de desclassificar o licitante por meros erros formais acabariam por configurar
formalismo exagerado, neste sentido:
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DENUNCIA. PREFEITURA  MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
FORMALISMO MODERADO. FAVORECIMENTO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO JUSTIFICADO. BALANCO
PATRIMONIAL. AUTENTICAGCAO. LIVROS CONTABEIS.
SPED. LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA DAS
IRREGULARIDADES DENUNCIADAS. 1. O principio do
formalismo moderado impede que a forma do ato
administrativo se sobreponhaaessénciado ato, de modo
que a desclassificagdo de licitantes por mero erro formal
na apresentacdao das propostas ou na documentagdo
exigida implica em violagdo ao principio em comento. 2.
A autenticagdo de livros contdbeis das sociedades
empresarias poderaserfeitapormeiodo Sistema Publico
de Escrituragdo Digital ¢ SPED, o qual emitira recibo de
entrega que sera utilizado como prova da autenticagdo.
(TCE-MG - DEN: 1015350, Relator: CONS. GILBERTO
DINIZ, Data de Julgamento: 26/10/2017, Data de
Publicagdo: 13/11/2017).

A Lei 14.133/21 em seu art. 64, destaca a possibilidade de complementacio de
informacdes acerca de documentos ja apresentados, podendo a comissdo de licitacio,
mediante despacho, sanar erros ou falhas que nio alterem a substincia dos
documentos. Vejamos:

Art. 64. Apdés a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo serd permitida a substituigdo ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para:

I - complementacdo de mformagdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes ¢ desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

IT - atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado apoés a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a
comissdo de licitagdo poderd sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substincia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo.
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O artigo 5° da Lei n° 14.133/21 traz os principios gerais, destacando a
aplicacdo da igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ isonomia, mais nao
somente estes, traz também o principio da eficiéncia, interesse publico, eficacia,
razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, dentre outros.

O que se observa ¢ que os pontos apresentados se tratam de meros erros
materiais, que podem ser sanados por diligéncia, regramento este previsto no proprio
edital, bem como na da Lei n® 14.133/21 conforme acima destacado, como exemplo
das assinaturas.

Deste modo, verifica-se que diante de informagdes e complementacdes
suplementares, a comissdo de licitacdo pode realizar diligencias necessarias para suprir
mero erro material.

Em vistas do principio da proporcionalidade, efetividade, razoabilidade e interesse
publico, a proposta vantajosa que se sagrou vencedora ndo pode ser desclassificada
mediante mero erro procedimental, sendo facilmente sanado.

Nobre Pregoeiro, percebe-se que a inabilitagio da empresa foi de forma
irregular e ilegal, pois primeiro deveria V.Sa., ter diligenciado e ter dado prazo
para que a empresa Recorrente sanasse a falha que nio é motivo para a
inabilitacao.

A'inabilitagdao de licitante em virtude da ausénciade informagbes que possam ser
supridas por diligéncia, de que ndo resulte inser¢cdo de documento novo ou afronta a
isonomia entre os participantes, caracteriza inobservancia a jurisprudéncia do TCU”.

E bom ressaltar que tal falha sandvel de informagdo poderia ser sanado no
momento de apresentacdo da propostas reajustada, caso a mesma venha ser declarada
vencedora, porém foi preferido por este pregoeiro em desabilitara a Recorrente.

Com respeito, inabilitar uma empresa conceituada sob as alegagdes apresentadas
foi uma decisio descabida e sem nenhum respaldo legal, haja vista que os documentos
foram juntados, seguindo detadalhamente o solicitado pelo instrumento convocatério,
portanto, a decisdo tomada contra a empresa TRINDADE CONSTRUTORA LTDA,
CNPJ n°. 05.384.561/0001-55 pouco se sustenta.
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DA CONCLUSAO

Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, e do mais que certamente sera
suprido pela sempre sapiente intervengdo desta douta Comissdo de Licitagdo, que a
desconformidade ensejadora a iabilitacio de uma concorrente, deve ser substancial e
lesiva a Administragdo, o que ndo se encontra no presente caso,

Com fundamento nas razdes aduzidas, requer-se que o presente Recurso seja
RECEBIDO e¢ PROVIDO, a fim de REABILITACAO/PROPOSTA TRINDADE
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ/MF sob o numero 05.384.561/0001-55, DE PLANO
ACORDO COM OS FATOS APONTADOS NAS RAZOES DO PRESENTE
RECURSO.

Por fim, requer ainda que caso ndo seja esse o entendimento desta douta comissiao
de licitacdo, que o presente recurso seja _encaminhado a Autoridade Superior para ser
apreciado na forma dalei

Nestes termos,

Pede deferimento.

BARRA DO MENDES, 12 DE JULHO DE2024

LUIS HENRIQUE Assinado de forma digital

RODRIGUES por LUIS HENRIQUE
RODRIGUES FIGUEIREDO

FIGUEIREDO BASTOS:07651161548

BASTOS:07651161 Dados: 2024.07.12

548 18:17:52 -03'00'

TRINDADE CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 05.384.561/0001-55
LUIS HENRIQUE RODRIGUES FIGUEIREDO BASTOS
REPRESENTANTE LEGAL
CARTEIRA DE IDENTIDADE N°2122572698
CPF: 076.511.615-48
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