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RELATORIO DE EXAME E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE

HABILITACAO DOS LICITANTES REFERENTE A TOMADA DE PRECO N°
007/2023

I — Objetivo:

Examinar e julgar os documentos de habilitagdo das empresas na TOMADA DE PRECO
n° 007/2023, que tem como objeto a contratagio de empresa especializada em obras de
engenharia civil para reforma de Quadras Poliesportivas do municipio de Canarana-
Bahia.

II — Licitantes

ABC CONSTRUGCAO CIVIL LTDA, CNPJ. 03.434.720/0001-53 representada pelo
sécio administrativo o Sr. AREMILTON JOSE DA CUNHA, portador do CPF.
165.937.825-72 e RG. 05.675.266-07, expedida pela SSP/BA; TRINDADE PROJETA
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ. 05.384.561/0001-55 representada pelo Proprietirio o
St. LUIS HENRIQUE RODRIGUES FIGUEIREDO BASTOS, portador do CPF.
076.511.615-48 e RG. 2122572698, expedida pela SSP/BA; AM DA SILVA
CONSTRUGAO CIVIL LTDA-ME, representada por Procuracio Particular pelo Sr.
KAIAN ARAUJO DE OLIVEIRA, portador do CPF. 062.211.625-80 ¢ RG. 14.333.766-
10, expedida pela SSP/BA; VISAO CONSTRUTORA DE IRECE EIRELI, CNP]J.
41.991.523/0001-24 representada por Procuracio Particular pelo Sr. VICTOR XAVIER
BARBOSA DA SILVA, portador do CPF. 059.476.055-03 e RG. 16.026.079-58, expedida
pela SSP/BA; JOL CONSTRUTORA E SERVICOS DE TRANSPORTES EIRELI,
CNPJ. 35.397.118/0001-80 representada por Procuragio Particular pela Sra. ANDREA DE
OLIVEIRA LIMA, portadora do CPF. 015.509.375-45 ¢ RG. 10025884-05, expedida pela
SSP/BA; Protocolaram os envelopes com documenta¢des de Habilitacio e Proposta de
Pregos as empresas: CARVALHO ENGENHARIA E TRANSPORTES LTDA, CNPJ.
21.092.400/0001-44; EMPREITEIRA LIMA LTDA, CNPJ. 13.198.118/0001-18; A F
DA SILVA TERRAPLANAGEM LTDA, CNP]J. 29.549.521/0001-84.

III — Andlise e Julgamento:

No dia 21 de agosto de 2023, as 09h00Omin, reuniu-se a comissdo para andlise dos
documentos de habilitacao apresentadas pelos licitantes em conjunto com os engenheiros do
Municipio e a assessoria juridica. Esclarecemos que a Comissao fara sua propria analise com
o auxilio dos setotes técnicos do municipio. Porém, é necessitio que essa analise seja
realizada em conjunto com os apontamentos realizados na sessio inaugural. Na ata de
abertura da sessao inicial foi franqueada a palavra aos representantes das empresas presentes,
onde o tepresentante da empresa, VISAO CONSTRUTORA DE IRECE EIRELI,
CNPJ. 41.991.523/0001-24 fez os seguintes questionamentos: TRINDADE PROJETA
CONSTRUTORA LTDA, CNP]. 05.384.561/0001-55: Apresentou o seguro-garantia com
comprovante de pagamento posterior ao horario do certame licitatério, pois 0 mesmo foi
agendado para as 23h00 (vinte e trés horas) do dia 25/07/2023. Assiste razdes a licitante.
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Em analise 2 documentagio, fora constatado que o pagamento da apdlice estava agendado
para o dia do certame, no entanto, em horario posterior a realizagio do mesmo,
descumprindo a exigéncia editalicia do item 4.3.4, “¢”. SUMULA TCU 275: Para fins de
qualificagéo econdmico-financeira, a Administragéo pode exigir das licitantes, de forma
nao cumulativa, capital social minimo, patrimdnio liqguido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execucgdo de obras e servigos. Ademais, deixou de apresentar o documento de
comprovagdo de vinculo do encarregado com a empresa licitante, conforme exigido no
item 4.3.5, “d”, por meio das comprovagdes consoantes nas alineas “a”, “b” e “c” do item
4.3.5, “g”. Nestes moldes, a Comissio decide por inabilitar a licitante empresa
TRINDADE PROJETA CONSTRUTORA LTDA, CNPJ. 05.384.561/0001-55. Ato
continuo, sobre a EMPREITEIRA LIMA T.TDA, CNPJ. 13.198.118/0001-18: nio
apresentou o CRC (Certificado de Registro Cadastral) do municipio de Canarana-Bahia,
conforme exigido no item 5.0 do edital; ndo apresentou seguro-garantia; Auséncia da
assinatura do contador responsavel pela confec¢io do balango patrimonial. No tocante a esta
andlise, verificou-se a auséncia de apresentacdo do seguro-garantia. Ja em relagio ao CRC do
municipio de Canarana/BA, deixar de apresenta-lo nido pode ser razio de inabilitagio, nos
termos do préprio instrumento editalicio. No entanto, devera restar comprovado o
preenchimentos dos requisitos do att. 22, §§ 2° e 9° da Lei n°® 8.666/93, o qual diz “§ 20
Tomada de precos ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados
ou que atenderem a todas as condi¢Ses exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior
a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagio” e “§ 90 Na
hipétese do paragrafo 2o deste artigo, a administracdo somente podera exigir do licitante nao
cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacio
compativel com o objeto da licitagdo, nos termos do edital.”. Desta forma, estara dispensada
do Cadastro de Registro Atualizado o licitante ndo cadastrado que preencher todos os outros
requisitos de habilitagdo exigidos na Lei n® 8.666/93, bem como acompanhado de pedindo
para efetivagio do cadastro. O item 5.0, “a” prevé “Certificado de Registro Cadastral
atualizado com validade plena, referente ao cadastro de fornecedores do Municipio de
Canarana/BA. No caso dos nio cadastrados, comprovacio do atendimento do disposto nos
§§ 2° ¢ 9° do art. 22 da Lei n°® 8.666/93, mediante apresentacio do pedido de participagio no
certamente tempestivamente protocolado”. Em prosseguimento a verificagdo dos
documentos habilitatérios da licitante, constatou-se que o contrato do Engenheiro e
Seguranca do Trabalho encontrava-se vencido, visto que sua cldusula quarta trouxe a data de
07 de junho de 2022 como a de vencimento do instrumento contratual. Ademais, em relagao
a equipe técnica apresentada, deixou de cumprir o item 4.3.5, “g”, face a inexisténcia do
termo de anuéncia de inclusdo do responsavel técnico mestre de obras. Por conseguinte,
deixou de apresentar, ainda, certiddo negativa trabalhista emitida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE; ndo apresentou consulta CEIS em nome dos sécios; e, ainda
correspondente & capacidade financeira, acostou aos autos documento do contador
vencido. Em razio destes descumprimentos, a Comissio decide por inabilitar a licitante
empresa EMPREITEIRA LIMA LTDA, CNPJ. 13.198.118/0001-18. Da a palavra a
empresa JOL CONSTRUTORA E SERVICOS DE TRANSPORTES EIRELI,
CNPJ. 35.397.118/0001-80, fez questionamentos quanto a documentacio das empresas: A
F DA SIIVA TERRRAPLANAGEM ILTDA ME, CNPJ. 29.549.521/0001-84: nio
apresentou certidio do MTE, conforme exigido no item 4.3.3 alinea g; no apresentou as
certidoes CEIS, conforme exigido no item 4.3.2 alineas “h” e “1”. Assiste razdo em partes a
licitante, visto que o edital exige a comprovagao de débitos trabalhistas mediante certidao
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expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, face a obrigatoriedade da
Administracao Publica contratar empresas que estdo dias com as obrigacoes trabalhistas de
seus funcionarios e colaboradores, em cumprimento ao que preceitua as Consolidagoes das
Leis do Trabalho — CLT. Deixou, ainda, de apresentar a consulta de Cadastro de Empresas
Inid6neas e Suspensas — CEIS dos seus s6cios da empresa, conforme exigéncia do item 4.3.2,
“h” e “1”. Quanto a capacidade financeira, acostou documento expedido pelo Conselho
Regional de Contabilidade do seu contador fora do prazo de validade. No tocante a
capacidade técnica, o documento de autorizagdo de inclusio na equipe encontra-se sem a
devida autenticacio exigida, bem como o contrato com o responsavel técnico Engenheiro e
Seguranca do Trabalho encontra-se sem o reconhecimento de firma. Vislumbra-se pois, que
nao houve respeito aos preceitos editalicios pela licitante. Esta comissio decide por
inabilitar a licitante A F DA SILVA TERRRAPLANAGEM LTDA ME, CNP]J.
29.549.521/0001-84. Prosseguindo em suas alegacbes, arguiu que A M DA SILVA
CONSTRUCAOQ CIVIL LTDA-ME, CNP]. 08.777.139/0001-53: ndo apresentou certidio
do MTE, conforme exigido no item 4.3.3 alinea g; ndo apresentou as certiddes CEIS,
conforme exigido no item 4.3.2 alineas “h” e “i”. Apds verificacio dos documentos
habilitatérios, assiste razio a licitante, visto que a empresa deixou de apresentar a
documentagdo questionada. Ademais, notou-se ainda a auséncia da solicitagdo de
participacio no certame, diante da auséncia de CRC no municipio de Canarana/BA, nos
moldes do item 5.0, “a” prevé “Certificado de Registro Cadastral atualizado com validade
plena, referente ao cadastro de fornecedores do Municipio de Canarana/BA. No caso dos
ndo cadastrados, comprovagio do atendimento do disposto nos §§ 2° e 9° do art. 22 da Lei
n® 8.666/93, mediante aptresentacio do pedido de participagio no certamente
tempestivamente protocolado”. Esta comissdo decide por inabilitar a licitante A M DA
SILVA CONSTRUGAO CIVIL LTDA-ME, CNP]J. 08.777.139/0001-53. Continuando
suas indagacdes, alegou em relagio a empresa ABC CONSTRUCAO LTDA, CNPJ.
03.434.720/0001-53: Nao apresentou as certidées CEIS, conforme exigido no item 4.3.2
alineas “h” e “i”. Assiste razdo em partes a licitante. No entanto, muito embora nio tenho
apresentado a consulta CEIS exigida no item anterior, a empresa acostou a sua
documentagio a Certiddo Unificada, cuja consulta ao cadastro CEIS do Portal da
Transparéncia encontra-se nada consta. I sabido que esta comissio, por forca da Lei de
Licitagoes, dos seus principios regentes, principalmente o da impessoalidade, que deve
assegurar aos licitantes tratamento igualitario, ndo pode acostar aos autos documentos além
daqueles apresentados pelas licitantes. Tal medida feriria abruptamente a incorruptibilidade
dos objetivos do processo licitatério. No entanto, a comissao de licitagio é passivel de
diligéncia, desde que a mesma seja para sanar alguma obscuridade na documentacio objeto
de analise. De acordo com o texto legal regulamentador das licitagbes publicas, Lei n°
8.666/93, em seu att. 43, § 3°, “¢ facultada a Comissio on autoridade superior, em qualquer fase da
licitacao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer on a complementar a instrugio do processo, vedada
a inclusao posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.”. Partindo
desta normativa, permite-se a comissdo diligenciar no sentido de sanar questionamentos
oriundos dos documentos habilitatérios ou de quaisquer outras fases do procedimento
licitatério, desde que ndo haja a inclusio de documentos ou alteragio original da proposta.
No mesmo sentido, podemos dar destaque ao posicionamento jurisprudencial do Tribunal

de Contas da Unido: “E irregular a inabilitacio de licitante em razdo de auséncia de
informacdo exigida pelo edital, quando a documentacio entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administracio nfo realizar a diligéncia

revista no art. 43, § 3° da lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com

prejuizo 4 competitividade do certame”. (Acérdio n® 1795/2015 — Plenario). Neste mesmo
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direcionamento, podemos afirmar que um dos principios basilares da licitagdo é o do
formalismo moderado. A legislacdo, bem como doutrina e jurisprudéncia, sao unissonas: o
excesso de formalismo gera desperdicio de dispéndios publicos. No caso em epigrafe, a
licitante alegou que a empresa ABC CONSTRUCAO LTDA deixou de apresentar a consulta
ao cadastro CEIS em nome da empresa e dos seus sécios. Neste diapasio, temos que o
proprio TCU resguarda o direito a habilitacio em casos de as exigéncias editalicias estarem
contidas implicitamente nas demais documenta¢des apresentadas pela licitante. Podemos
entdo observar que o fato de a licitante ter apresentado a certiddo consolidada emitida pelo
sistema do préprio Tribunal de Contas da Unido, que contempla a Certiddao de Licitantes
Inidéneos, nada consta do CNIA, CEIS e CNEP de Pessoa Juridica, vindo a suprir
exatamente o que pleiteia o item 4.3.2, “h”. Analisando a documenta¢io de maneira conjunta,
podemos concluir que a empresa, com base no que foi apresentado, possui idoneidade
suficiente para contratar com a Administracio Publica, em caso de apresentacio de uma
melhor proposta durante a fase posterior a habilitacdo. Seus documentos habilitatérios
contemplam, além da consulta CEIS em nome da pessoa juridica, uma vasta comprovagao
da atuacio proba da empresa: certiddo negativa de improbidade administrativa no Cadastro
Nacional de Condenagées Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade
do Conselho Nacional de Justica — CNJ. Ademais, compde sua base documental regularidade
fiscal e juridica, estando em dias com as fazendas municipal, estadual e federal. Em que pese
a empresa ndo ter realizado a consulta CEIS em nomes do CPF, a douta comissio, em
atengao clara aos principios regentes das licitagdes e, como meio de garantir a economicidade
do erario publico para proporcionar um processo licitatério exitoso, praticou o preceituado
no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93, que faculta 2 comissdo diligenciar para esclarecer duvidas
sobre a documentagdo apresentada, constatou que néo existe qualquer restricdo em nome do
sécio da licitante ABC CONSTRUCAO LTDA. Reiteramos que tal conduta baseou-se nos
pretextos legais que direcionam a licitagdo publica, atraindo para si a discricionariedade de
diligéncias, bem como a aplicabilidade pratica do principio do formalismo moderado.
Acordio 11907/2011 — Segunda Camara: “Nio se desclassifica propostas de licitante pelo
descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo
moderado e da obtencio da proposta mais vantajosa a Administracdo.” No mesmo sentido,
Maria Cecilia Mendes Borges (2005) nos traz que “Da licitacio como instrumento para uma
gestdo condizente com o interesse publico: o problema do formalismo exacerbado na
frustracdo desse fim e a importancia da participacdo popular para implementar a efetividade

do seu controle”. Com este direcionamento, visto que a documentagio colacionada supre a
auséncia da consulta CEIS em nome dos sécios, bem como de forma a aplicar o disposto no
art. 43, §3° e o principio do formalismo moderado, mas também, em consonancia com os
textos legais e basilares das licitagdes publicas e jurisprudéncia da Corte de Contas, decide
esta comissio por habilitar a licitante: ABC CONSTRUGAO LTDA, CNPJ.
03.434.720/0001-53. Franqueada a palavra a empresa ABC CONSTRUGAO LTDA,
CNP]J. 03.434.720/0001-53, fez questionamentos quanto a documentagio das empresas:

VISAO CONSTRUTORA DE IRECE EIRELI, CNPJ. 41.991.523/0001-24: apresentou a

certiddo do FGTS, em nome de outra empresa. Assiste razdo a licitante. Além de apresentar

certiddio FGTS em nome de outra empresa, deixou de apresentar a Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas; auséncia de inscricio municipal, nos moldes do item 4.3.1, “e”, “e-17,
que exige a inscri¢do municipal em razao do objeto do certame. Ademais, na comprovagio
de capacidade técnica, deixou de apresentar o contrato do responsavel técnico encarregado.
Por estas razdes, decide esta comissdo por inabilitar a licitante VISAO CONSTRUTORA
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DE IRECE EIRELI, CNPJ. 41.991.523/0001-24. Ato continuo, em relacio a empresa A
F DA SILVA TERRRAPLANAGEM LTDA ME, CNPJ. 29.549.521/0001-84: apresentou
certidio do contador responsavel pela confec¢io do balango vencida. Assiste razdo a
licitante. A empresa foi inabilitada pelos fatos e fundamentos acima expostos. Em relacdo a
documentagio da empresa CARVALHO ENGENHARIA E TRANSPORTES LTDA,
CNP]J. 21.092.400/0001-44 ¢ a mesma deixou de apresentar o cadastro de contribuinte
municipal, exigéncia do item 4.3.3, “e” do instrumento convocatério. Ressalta-se que o edital
destacou a necessidade de inscricdo municipal pelos licitantes em razio do objeto a ser
contrato. Por conseguinte, constatou-se que deixou também de apresentar declaragiao de
autorizagdo de inclusao do responsavel técnico engenheiro seguranca do trabalho assinada,
violando o 4.3.5, “g”. Isto posto, decide esta comissio por inabilitar a licitante
CARVALHO ENGENHARIA E TRANSPORTES LTDA, CNP]J. 21.092.400/0001-
44. A Comissdo fez a andlise da documentacio da licitantes JOL CONSTRUTORA E
SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA, CNPJ. 35.397.118/0001-80 ¢ verificou que a

mesma atentem ao requisitos do edital decidindo por habilitar a licitante.

IV - CONCLUSAO:

Assim, a Comissido consubstanciada na anilise da documentacio, e, considerando os termos
e fundamentos ora expostos, por nio restar divida quanto a regularidade da sessdo publica
realizada e observada todas as formalidades dos principios da isonomia, competitividade,
formalismo moderado e ao julgamento objetivo resolve por HABILITAR as empresas
licitantes  ABC CONSTRUGCAO LTDA, CNPJ. 03.434.720/0001-53 ¢ JOL
CONSTRUTORA E SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA, CNP]J.
35.397.118/0001-80 ¢ INABILITAR TODAS AS OUTRAS LICITANTES pelos motivos
e fundamentos apresentados no presente relatério. Nada mais havendo a se tratar, esta
comissdo conclui o presente relatério e julgamento em ata encaminha a mesma para
publicacio no Diario Oficial do Municipio, e abre o prazo de lei para a intervenc¢do de
eventuais recursos.

Canarana — Bahia, 21 de agosto de 2023.
GEINATAN MARQUES ALMEIDA
PRESIDENTE

RONALDO CUSTODIO DA SILVA
MEMBRO

NALIEL GONCALVES DAMASCENA
MEMBRO
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Decreto Financeiro/Contabil

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA
PRACA DA MATRIZ - CENTRO
CNPJ: 13.714.464/0001-01 - CEP: 44.890-000 - CANARANA - BA

DECRETO FINANCEIRO DE CREDITO ORGAMENTARIO E SUPLEMENTAR

DECRETO FINANCEIRO N° 125 DE 24 DE AGOSTO DE 2023

Abre CREDITO ORGAMENTARIO E SUPLEMENTAR por
Anulagdo de Dotagdo no valor total de R$ 69.000,00
(Sessenta e nove mil reais), para fins que se especifica e
da outras providéncias.

O PREFEITO(A) MUNICIPAL DE CANARANA, no uso de suas atribuicGes legais, constituicionais e de
acordo com o que lhe confere a Lei Municipal 246/2022 de 27 de dezembro de 2022, edita o seguinte Decreto:

Art 1°. - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a suplementagdo orgamentaria totalizando R$69.000,00 (Sessenta
e nove mil reais) a saber:

Dotacdes Suplementares

30101 - SECRETARIA DE EDUCAGAO

2.013 - MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

3.3.90.30.00 / 15400000 - Material de Consumo 41.000,00
Total por Agao: 41.000,00
2.025 - MANUTENGAO DO ENSINO INFANTIL - CRECHE

3.3.90.30.00 / 15420000 - Material de Consumo 22.000,00
Total por Agéo: 22.000,00
Total por Unidade Orgamentaria: 63.000,00

40101 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

2.137 - MANUTENGAO DO HOSPITAL MUNICIPAL

3.3.90.30.00 / 15001002 - Material de Consumo 6.000,00
Total por Agao: 6.000,00
Total por Unidade Orgamentaria: 6.000,00

[ Total Suplementado: 69.000,00]

Art 2°. - A propésito cabe-me informar que para atender a suplementagdo acima, serdo anuladas parcialmente e/ou
totalmente as seguintes dotagdes orgcamentarias, conforme estabelece a Lei n° 4.320.

Dotacdes Anuladas

30101 - SECRETARIA DE EDUCAGCAO

2.013 - MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
3.1.90.11.00 / 15400000 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 30.000,00
Total por Agao: 30.000,00
2.014 - MANUTENGAO DO ENSINO INFANTIL - PRE-ESCOLA

4.4.90.51.00 / 15420000 - Obras e Instalacoes 22.000,00
Total por Agao: 22.000,00
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Prefeitura Municipal de Canarana

Didrio Oficial do Municipio

sexta-feira, 25 de agosto de 2023 | Ano VII - Edicdo n° 01009 | Caderno 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

PRACA DA MATRIZ - CENTRO
CNPJ: 13.714.464/0001-01 - CEP: 44.890-000 - CANARANA - BA

DECRETO FINANCEIRO DE CREDITO ORGAMENTARIO E SUPLEMENTAR

2.025 - MANUTENGAO DO ENSINO INFANTIL - CRECHE

3.1.90.11.00 / 15400000 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 11.000,00
Total por Agao: 11.000,00

Total por Unidade Orgcamentaria: 63.000,00

40101 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
2.083 - MANUTENGAO DAS AGOES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

3.3.50.85.00 / 15001002 - Contrato de Gestao 6.000,00
Total por Agao: 6.000,00

Total por Unidade Orgcamentaria: 6.000,00

[ Total Anulado: 69.000,00]

Art. 3° - Fica o Secretario Municipal de Finangas autorizado a expedir instrugdes normativas necessérias ao

cumprimento deste Decreto.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor a partir de quinta-feira, 24 de agosto de 2023.

GABINETE DO PREFEITO(A) MUNICIPAL DE CANARANA, Estado da Bahia, em 24 de agosto de 2023.
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ELEILTON DA HORA SANTOS
CONTADOR
Reg. Prof.: CRC/BA 020472-0
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EZENIVALDO ALVES DOURADO
Prefeito Municipal
CPF: 155.339.301-59
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