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Tomada de Preco

PJ REFORMAS E PINTURA
EIRELI

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
DO MUNICIPIO DE CANARANA, ESTADO DA BAHIA.

Tomada de Prego n°- 001/2021

A empresa PJ REFORMAS E PINTURA EIRELI-ME,- IE 131.729.467-
ME e CNPJ/MF 24-531.792/0001-99 - cujo nome fantasia é PJ
MAIA”, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na
Rua Chile, n°® 90, CEP 40.020-000, nesta cidade de Salvador,
Estado da Bahia, neste ato representada por seu soécio-
proprietdrio Sr. Paulo Maia da Visitacdo — RG 04.643.124-18
SSP/BA e CPF/MF 545.530.675-87 -, Dbrasileiro, solteiro,
residente e domiciliado na estrada das Barreiras,460,
apto.001, Bairro das Barreiras, Salvador, Bahia,
CEP.41.195-000, vem, respeitosamente, perante a ilustre
presenga de Vossa Exceléncia, dentro do prazo legal e nos
termos do item 9.1.3 do Edital de Tomada de Pregco n°
001/2021 e com fulcro na alinea a do inciso I, do art, 109,
da Lei n°® 8666 / 93, interpor

PEDDIDO DE IMPGNACAO

Contra a exigéncia do instrumento convocatdério da TOMADA DE
PRECOS 001/2021, do processo licitatdério a ser realizado em
28/01/2021,neste Municipio de Canarana, Bahia, que tem como
exigéncia a obrigatoriedade da visita técnica e a
apresentacdo de um engenheiro ambiental, no procedimento
licitatério, no preceito de ter a “capacidade técnica
atendida”, expondo para tanto os fatos e fundamentos a
seguir deduzidos:
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I - DOS FATOS SUBJACENTES

"= Assinado eletronicamente: PJ Maia (24.***
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Acudindo ao chamamento dessa instituicdo para o certame
licitacional, a recorrente e outras licitantes, dele querem
participar.

Sucede que, apds a analise do instrumento convocatério,
apresentada aos licitantes, fica claro que a Comissdo de
Licitacdo em total atropelo e ao arrepio das normas
estabelecidas pela Lei 8.666/93, especificamente o artigo
3° da Lei 8.666/93 diz - Art. 39- A licitac&do destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional, e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios Dbasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.
(Redacdo dada pata Medida Provisdéria no de 2010)

II - DAS RAZOES

A RECORRENTE refuta as exigéncias exacerbadas e descabidas
feita por esta comissdo de 1licitacdo, do Municipio de
Canarana, Bahia, uma vez que a mesma pede visita técnica
obrigatéria, feita por engenheiro e ainda pede no mesmo
quesito de qualificacéo técnica, que a empresa,
obrigatoriamente apresente no certame a comprovacdo de ter
em seu quadro, um engenheiro ambiental, desta forma, esta
douta comissdo estd ferindo de morte, a Lei de licitacdes e
afrontando de forma cruel, a carta magna da nacdo, mais
conhecida como CONSTITUICAO FEDERAL.

II - DO DIREITO

Consoante alhures afirmado, a Douta Comisséao
Permanente de Licitacdo, equivocadamente, utilizando-se de
um excesso de tecnicismo e rigor exacerbado, n&o se
amparando na legislacédo e jurisprudéncia pertinentes.
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0 Manual de Orientacdes Basicas das Licitacdes e
Contratos do Tribunal de Contas da Unido preceitua

Y No certame licitatdério. os documentos que podem ser
exigidos quanto a habilitacéo juridica, qualificacéo
técnica, qualificacédo econdmico-financeiro, regularidade
fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXXII
do art. 70 da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles
previstos nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993.”

A Comissédo entendeu por bem requerer visita técnica a
obra, a ser realizado por profissional habilitado para
tanto da empresa participante, contudo, como ja& fora
pontuado, a Lei 8666/93 estabelece os documentos que podem
ser exigidos pela Administracdo Publica, para fins de
habilitacdo das licitantes, dentre as quais n&o se encontra
a exigéncia de visita técnica.

Ora, qualquer exigéncia a mais configura-se restrigéo
da competicdo. O doutrinador Marcal Justen Filho[l],
entende que “O elenco dos artigos 28 a 31 deve ser reputado
como mdximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo hd imposicdo
legislativa a que a Administracdo, em cada licitacdo, exija
a comprovagdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo
poderd exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar
menos."”

Assim como a Administracdo Publica ndo estd obrigada a
exigir o atendimento de todos os requisitos previstos nos
artigos 27 a 31 da Lei 8666/93, nem todas as exigéncias ali
previstas podem ser feitas em todos os casos, tal como a
realizacdo de vistoria no local da execugdo do objeto a ser
contrato.

A Administracdo Publica, com base no artigo 30, II, da
Lei 8666/93, tem exigido a realizacdo de vistoria no local
da execucdo do objeto pelos licitantes. Contudo, o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de
que a exigéncia de realizacdo de vistoria pelos licitantes
deve ser feita em situacdes excepcionais, devendo
substituida por declaracdo de conhecimento das condicdes da
prestacdo de servigos, sendo veja-se:
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“Acordao

v3.0 - DAUTIN Blockchain Documentos Digitais e Servicos Ltda EPP certifica em 23/01/2021 20:58:35 que o documento de hash (SHA-256)
f033503846d873e7c6d87685c5ae8e9847d194¢85fd7c75f2955eb2720df12be foi validado em 23/01/2021 20:57:53 através da transagao blockchain
0xb6dac4897d57665b914ef96bf9db8b19b77ae9a4d4d10762184d2eaaBae478d5 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 15408)

Praca da Matriz | 224 | Centro | Canarana-Ba Pagina 011

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: EB82F6768D73AD023A458F7281A4731F



Prefeitura Municipal de Canarana

Didrio Oficial do Municipio

terca-feira, 26 de janeiro de 2021 | Ano V - Edigdo n°® 00561 | Caderno 1

PJ REFORMAS E PINTURA
EIRELI

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que
se aprecia monitoramento do item 9.4 doAcdrddo n°®

983/2008-TCU-Plenéario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

9.7. determinar, ainda, a (...), com base no art.
43, I, da Lei n° 8.443/92, que, nas probximas
licitagdes com recursos federais destinadas a obras
rodoviadrias, limite as exigéncias de habilitacéo
dos licitantes aos termos preconizados nas normais
federais pertinentes ao assunto, observando, em
especifico, o seguinte:

9.7.5. abstenha-se de inserir em seus
instrumentos convocatdrios clausulas impondo a
obrigatoriedade de comparecimento ao local das
obras quando, por sua limitacdo de tempo e em face
da complexidade e extensdo do objeto 1licitado,
pouco acrescente acerca do conhecimento dos
concorrentes sobre a obra/servico, de maneira a
preservar o que preconiza o art. 3% caput, e § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/93,sendo suficiente a
declaragdo do licitante de que conhece as condigdes
locais para a execugdo do objeto. Para os casos
onde haja a imprescindibilidade da visita, evite
reunir os licitantes em data e horadrio marcados
capaz de dar-lhes conhecimento prévio acerca do
universo de concorrentes. (original com indicacéo

dos nomes das partes envolvidas)”

A resisténcia da Corte de Contas quanto a exigéncia da
realizacédo de vistoria fundamenta-se, dentre outros
motivos, em uma eventual restricdo de competitividade do
certame, Jj& que possiveis licitantes sediados em locais
diversos do local da execugdo do objeto ficariam impedidos
de atender tal requisito editalicio.

Também o fato de tornar o certame mais oneroso as
empresas competidoras figura-se como um dos motivos para a
resisténcia do TCU quanto a realizacdo obrigatdéria de
vistoria para fins de atendimento aos requisitos referentes
a qualificacdo técnica.
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Por outro lado, n&o pode ser esquecido que o artigo 30
da Lei 8666/93 ndo faz mencdo expressa a realizacdo de
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vistoria, prevendo apenas a possibilidade de ser exigido
documento que demonstre o conhecimento do licitante de
todas as informacdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigacgdes objeto da licitacdo. Outros
julgados nesse sentido foram prolatados Corte de Contas.[2]

Contudo, caso o objeto da licitacdo exija conhecimento
prévio do local pelos competidores para a elaboracdo da
proposta e execugdo do objeto, o TCU impde a observancia de
alguns requisitos.

O primeiro deles se refere a Jjustificativa da
autoridade administrativa, demonstrando que para aquele
objeto a ser licitado é necessaria e imprescindivel a
realizacdo da vistoria. Nesse sentido o Acdérddo n°
3.354/2010 - 2* Camara, processo TC-010.656/2010-3:

“(..) 1.4.1.3.s880 ilegais, por extrapolarem as
determinacdes legais e por restringir a

competitividade, as seguintes exigéncias: “(..l)

1.4.1.3.5.exigéncia de comprovagdo de visita aos

locais da obra, em hora determinado pela

administracdo, como condigcdo para participagdo do

certamente, extrapolando as exigéncias do art. 30,

III, da Lei 8666/93; “Consigne de forma expressa,

nos proéximos editais,o motivo de exigir-se visita ao

local da realizagcdo dos servicos do responsavel

técnico da empresa que participard da licitacéo,

demonstrando, tecnicamente, que a exigéncia é

necessaria, pertinente e indispensdvel a correta

execucdo do objeto licitado, de forma que a demanda

ndo constitua restricdo ao cardter competitivo do

certame.”

Caso a Administracdo opte por manter a obrigatoriedade
de vistoria técnica, além da Jjustificativa aposta no
projeto basico, a concessdo de um prazo consideravel para a
realizacdo da mesma, a fim de n&o ser comprometido o
carater competitivo do certame, mostra-se outro requisito a
ser atendido. Em diversos julgados a Corte de Contas tem
sinalizado pela observancia, nos casos de pregdo, do prazo
minimo de oito dias uUteis, tal como estabelece o o art. 4°,
V, da Lei n° 10.520/2002 e no art. 17, § 4° do Decreto n°
5.450/2005:

**/0001-99)

‘E Assinado eletronicamente: PJ Maia (24.***.*
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“Importa restricdo ao carater competitivo do certame

0 estabelecimento de prazo por demais exiguo para os

licitantes vistoriaremos diversos locais onde os

servigos serdo executados.”[Acérddo n° 890/2008 -
Plendrio (Sumério)]

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representagdo, uma vez
atendidos os pressupostos de admissibilidade
inerentes a espécie, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. com fundamento no art. 71, inciso IX, da
Constituicgéo Federal, no art. 45 da Lei n®
8.443/1992 e no art. 251 do Regimento Interno do
TCU, fixar o prazo de 15 (quinze) dias para que o
(..) adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, tendentes a anulacdo do Pregéo
Eletrbénico n°® (...), destinado a contratagdo de
servicos técnicos especializados na area de
informatica, tendo em vista as irregularidades
abaixo consignadas, que configuraram restricédo
indevida ao carater competitivo do certame, com o
envio da documentacdo comprobatdria a esta Corte de
Contas:

9.2.3. estabelecimento de prazo de apenas trés
dias Uteis para a realizacgdo de vistoria técnica nas
dependéncias do oérgdo contratante, o que implica
reducdo indireta do prazo de oito dias TUteis
estipulado pela Lei n° 10.520/2002; [Acdrdéo
2.655/2007 - Plenario] (texto original com indicacéo

da parte)”

Aliado a concessédo de prazo razodvel para a realizacdo
da vistoria, o TCU entende que ndo deve ser fixado dia e
hora para a mesma, uma vez dque tal situacdo poderia
possibilitar o conhecimento prévio dos licitantes quanto
aos demais competidores, propiciando a préatica do conluio,
sendo veja-se:

“1.6.1. alertar a (...), para que, nos futuros

procedimentos licitatdérios que envolvam recursos
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publicos federais, haja observancia das seguintes

orientacgdes:
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1.6.2.2. estabeleca prazo adequado para a realizacao
de visitas técnicas, ndo restringindo-a a dia e
horadrio fixos, tanto no intuito de inibir que os
potenciais licitantes tomem conhecimento prévio do
universo de concorrentes, quanto a fim de que os
possiveis interessados ainda contem, apobds a
realizagcdo da visita, com tempo hébil para a
finalizacdo de suas propostas (Ac. 3.119/2010
Plenéario)

[Acérddo n°® 4.377/2009 - Segunda Camara]BRASIL.

(texto original com indicacdo da parte)”

No mesmo sentido o Acdérddo 1948/2001, Plenadrio, cujo

extrato foi

dessa forma publicado no Informativo de

Licitacgdes e Contratos n° 073/2011 do TCU:

“Concorréncia publica para a contratacgéo de
servigos e fornecimento de materiais: 2 - A
realizagdo de vistoria técnica nd3o deve estar
limitada a um Unico dia e horario

Ainda na representagdo gque noticiou ao Tribunal
possiveis irregularidades no edital da Concorréncia
n® 002/2011, realizada pelo Servigco Nacional de
(Senac-DR/ES), tratou-se

Aprendizagem Comercial
da necessidade de realizacdo de visita técnica por
parte das licitantes, em horédrio pré-determinado
pelo Senac-DR/ES, ou, a critério da entidade, e a
depender de sua disponibilidade, em data e hora
alternativos. Promovida a oitiva do Senac-DR/ES,
foi informado pela entidade que “a prévia definicdo
de data e hordrio |[para a realizagdo da visita
técnicalvisa a minimizar o0s custos com referido
procedimento, além possibilitar uma economia de
tempo aos funciondrios destacados a acompanhar
referido ato”. No entanto, para o Senac-DR/ES, “o
edital ndo impede a realizacdo da visita em hordrio
e data diferente da anteriormente definida”, e néao
constituiria, por consequéncia, irregularidade. A
unidade técnica, inicialmente, registrou a
divergéncia Jjurisprudencial havida no Tribunal a
respeito da necessidade de visita técnica por parte
de licitantes: para uma linha, seria abusiva a
necessidade de visita técnica, “porquanto a

declaracgdo do licitante de que tem pleno
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conhecimento

condig¢des de prestacdo dos

Administragcdo como prevengdo

alegacdbes futuras da

impossibilidade de execug¢do do contrato, com o qué

as consequéncias de vistoriar ou ndo o local da

obra faria parte da dlea ordindria do fornecedor”;

para outra

tendéncia jurisprudencial, seria

admissivel a exigéncia de visita técnica, “desde

que ndo venha

resultem

acompanhada de condicionantes que

desnecessdrio as proponentes,

restringindo indevidamente a competitividade, como

parece ser o caso da fixacdo de dia e hora pré-

determinados”.

seguida, apontou a unidade

responsavel pelo feito possiveis implicac¢des para a

visita

indevido as

direito

em hordrio pré-determinado: ©6&nus
interessadas, porque lhes cercearia o

o melhor momento para o

cumprimento da obrigacdo; antagonismo com diversos

julgados

n®1.332/2006,
Plenério);
formacdo de concertos

licitantes,

Tribunal (v.g.nos Acdrdéos
1631/2007 e 326/2010, todos do

potencializacdo da possibilidade de

prévios entre os pretensos

haja vista a fixacdo de visita ao local

das obras de dia e hora certos, dentre outras. Ao

examinar

voto que,

o

relator consignou em seu

ndo considerasse abusiva a

necessidade de vistoria por parte das licitantes

interessadas,

restricao

no caso concreto poderia ter ocorrido

desnecesséaria a competicédo do

procedimento licitatério, em face das consequéncias

decorrentes da exigéncia. Votou, entdo, por que se

determinasse ao Senac-DR/ES que, em suas futuras

licitacgodes,

vistoria
prejuizo
entidade

anulacéo

demais membros
n®2028/2006-12 Céamara, 1450/2009-22

Acdrdéaos

Cémara,

3197/2010,

Plenario,

todos do Plenario.Acérddo n.° 1948/2011-
TC-005.929/2011-3, rel. Min.-Subst.
Marcos Bemquerer Costa, 27.07.2011.”
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Plendrio. Precedentes citados:

2477/2009, 2583/2010 e
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Por fim,

EIRELI

no caso de se exigir a realizacdo de vistoria

técnica, a mesma ndo poderd ficar restrita ao responsavel
técnico da licitante ou a um engenheiro.
No AcbérddoAC-2179-34/11-P, Plenério, a 3* SECEX assim

analisou os

fundamentos apresentados pelo representante

junto ao TCU nos autos do Processo 006.795/2011-0:

“5.8 Quanto a wvisita técnica, iniciamos nossa
andlise pelo prazo estabelecido no edital. Segundo
consta, a referida visita deveria ser realizada no
dia 3/3/2011, as 10 hs. Lembramos que a sessdo
publica de abertura do pregdo ocorreu no dia
4/3/2011, portanto no dia seguinte a data
estabelecida para a visita técnica. Se a visita
técnica era imprescindivel, questdo que abordaremos
adiante, deveria a Administracdo ter estabelecido
prazo razoavel para que os interessados
vistoriassem o local, tomando conhecimento de
peculiaridades que pudessem influenciar no
fornecimento do objeto licitado, e formulassem suas
propostas. Nesse sentido, citamos o Acdbdrdio
2107/2009 - Segunda Camara:

'9.2.3. estabeleca prazo razoavel para eventual
visita técnica dos licitantes, em respeito ao art.
2°, caput, da Lei n. 9.784/1999;"

5.9 Considerando o objeto da licitacao, exigir
visita ao local da realizacdo dos servigos do
responsavel técnico da empresa, parece-nos
desnecesséaria, impertinente e dispensédvel a correta
execugéo do objeto. Todas as exigéncias de
habilitagdo e qualificagdo dos licitantes devem
estar em conformidade com os normativos vigentes e
justificadas no processo, sob pena de serem
consideradas restritivas a competitividade do
certame. Nao obstante, cumpre aguardar as
justificativas da ECEME quanto a obrigatoriedade da
visita técnica para participacdo no certame.

5.10 Outro ponto relacionado a visita técnica é a
obrigatoriedade de a visita técnica ser realizada
por arquiteto responsdvel técnico da empresa,
devidamente registrado no CREA-Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura, devendo pertencer ao

quadro permanente da empresa, cuja comprovagdo deve
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EIRELI

ser feita por meio de CTPS ou ficha de registro de
empregado na empresa. Destacamos trecho do
Relatério do Acdrddo 1924/2010 - Plenério,
para demonstrar a ilegalidade da exigéncia contida
no item 54.3.1:

Y(..a)

Com relagdo as alegacdes relativas ao atestado de

visita técnica, essas ndo podem ser acatadas devido
a esta questdo ter sido analisada por este
Tribunal, no &ambito do Acdrddo n. 800/2008 -

Plendrio, e considerada excessiva, por extrapolar

o comando contido no art. 30, inciso III, da Lei n.
8.666/1993, o qual apenas determina que o licitante
deve comprovar, quando requerido, que tomou
conhecimento de todas as informacgdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacgdes
objeto da licitacdo. Assim, evidencia que inexiste
fundamento legal para se exigir, com vistas a
habilitagdo da licitante, que tal wvisita seja
realizada por um engenheiro responsdvel técnico da
empresa participante, detentor do atestado

técnico.”

Por sua vez, podemos trazer o seguinte posicionamento
do Ministro Relator:

“No que concerne a obrigatoriedade de realizagdo de
visita técnica, nos termos do item 54.3.1 do edital,
a ser realizada por arquiteto responsavel técnica da
empresa, devidamente registrado no CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura, o qual devera
pertencer ao quadro permanente, comprovando-se O
vinculo mediante cépia da CTPS (autenticada) ou
ficha de registro de empregado na empresa, também
autenticada, é manifestamente abusiva.

Nesse quesito, pertinente a alegacao da
representante (p. 10):

"Ndo se pode exigir que o fornecedor de mdéveis tenha
arquiteto como responsavel técnico, quando a empresa
que atua no comércio de mdéveis pode, por lei,
funcionar sem qualquer arquiteto em seus quadros.
Tal condigdo fere a igualdade e restringe a

competitividade, porquanto reduz o numero de
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possiveis fornecedores aqueles que tém arquitetos
como empregados."

Sobre esse quesito, a resposta da unidade
jurisdicionada:

"))

A visita técnica constante do item permitird a
Administracéo ter um acompanhamento de um
profissional ndo existente nos seus quadros para
melhor adequacédo do mobilidrio a ser adquirido nas
novas instalacdes, bem como sua montagem (auditdrios
e salas de aula) de forma que ndo se infrinja
nenhuma norma de seguranca legal.

E sabido que para que se obtenha o habite-se de uma
nova edificacdo esta deveréd passar por uma vistoria
dos 6rgaos municipais e estaduais de fiscalizacdo e
que este instituto somente é concedido quando todas
as exigéncias legais sdo obedecidas. Nao poderia a
Administrag¢do incorrer no risco de ndo poder ocupar
o prédio por ndo ter o mobilidrio de seu auditério
atendendo as normas técnicas especifica e/ou ter seu
mobilidrio montado de forma a ndo atender tais
requisitos.

6.1 Por esses motivos, se faz indispenséavel
exigéncia de um profissional competente com registro
no CREA para acompanhar a visita técnica,
visualizando as plantas do anexo e os edificios jéa
existentes de forma que possibilite aos licitantes
uma justa formagdo de preco, levando em consideracéo
todos os fatos relevantes na montagem dos produtos.
A publicagdo Licitacbdes & Contratos - Orientagdes
Basicas, TCU, em sua 3% edicdo nos traz em sua
pagina 127 o seguinte:

'A qualificacéao técnica para participagdo em
licitagbes de obras e servigos pode ser exigida
tanto do licitante quanto da existéncia de
profissional capacitado ao seu quadro permanente.'"
A resposta fala por si mesma. Qualificacdo técnica e
visita  técnica tém finalidades distintas. Os
argumentos apresentados para Jjustificar a exigéncia
de visita técnica e a sua realizacdo por arquiteto
nao tém pertinéncia com a finalidade desse

procedimento, além de ndo se amoldarem ao disposto

no art. 30, III, da Lei de Licitacdes.

‘E Assinado eletronicamente: PJ Maia (24.
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Demonstrada a ilegalidade da exigéncia quanto aos
termos em que deveria ser realizada, ¢é oportuno
também registrar que a prépria exigéncia de visita
técnica em licitagdo por pregdo eletrdnico para
aquisicéo de méveis se mostra, no minimo,
controversa, de tal forma que o gestor prudente
somente a deveria exigir se existentes elementos que
a justifiquem, como condicéao para perfeito
cumprimento das obrigacgdes futuras e adequada
formulagdo da proposta, sob pena de correr-se o
risco de, novamente, haver impugnacao pela

ilegalidade da exigéncia.”

No Jjulgado acima, houve a recomendacdo ao Orgéao
licitante que se abstivesse de exigir na realizacdo de
vistoria arquiteto responsavel técnico da empresa
devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA).

Por tal razédo, verifica-se que a exigéncia de vistoria
técnica pelos licitantes ndo deve ser obrigatéria devendo,
em regra, ser substituida por uma declaracéo de
conhecimento pelos 1licitantes das condigdes e local da
realizacdo do objeto do certame.

Assim, uma vez que a Administragdo entenda ser
imprescindivel sua exigéncia, deverd atentar para as
seguintes condicionantes: fazer constar do projeto béasico
ou termo de referéncia a devida Jjustificativa técnica;
estipular no edital prazo razoavel para sua realizacdo, sem
a fixacdo de dia e hora para sua realizagdo e ndo exigir
que seja feita por determinado profissional.

IV- CONCLUSAO

Em face das razdes expostas, a Recorrente PJ REFORMAS
E PITURA EIRELI - ME requer desta mui digna Comissdo de
Licitacdo o provimento do presente pedido de impugnacdo do
instrumento convocatdério para reconsiderar a r. deciséo
proferida e julgar procedente as razdes ora apresentadas,
retirando do instrumento convocatédrio as exigéncias Jéa

**/0001-99)

‘E Assinado eletronicamente: PJ Maia (24.***.*
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citadas aqui, quais s&o: A visita técnica obrigatdéria e e a
obrigatoriedade de ter um engenheiro ambienta no quadro
permanente da empresa.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o
Recurso, Jjuntamente com dossié do processo, remetido ao
Diretor Regional para anadlise e decisdo final, segundo o
art. 109, da Lei 8.666/93.

Termos em que, pede deferimento.

Salvador, 23 de janeiro de 2021

JOSE PEREIRA DE LIMA - PROCURADOR
Razao Social: Pj reformas e pintura eireli.
CNPJ: 24.531.792/0001-99
Representante Legal: Paulo Maia da Visitacao

RG. 04.643.124-18 SSP/BA  CPF. 545.530.675-87

>
d
3
S
[=3

v3.0 - DAUTIN Blockchain Documentos Digitais e Servicos Ltda EPP certifica em 23/01/2021 20:58:35 que o documento de hash (SHA-256)
f033503846d873e7c6d87685c5ae8e9847d194¢85fd7c75f2955eb2720df12be foi validado em 23/01/2021 20:57:53 através da transagao blockchain
0xb6dac4897d57665b914ef96bf9db8b19b77ae9a4d4d10762184d2eaaBae478d5 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 15408)

Praca da Matriz | 224 | Centro | Canarana-Ba Péagina 021

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: EB82F6768D73AD023A458F7281A4731F



Prefeitura Municipal de Canarana

Didrio Oficial do Municipio

terca-feira, 26 de janeiro de 2021 | Ano V - Edigdo n°® 00561 | Caderno 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA/BAHIA ~ GesTao
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES E 2021-2024
CONTRATOS

PARECER JURIDICO

TOMADA DE PRECOS N° 001/2021

I — Relatério:

Trata-se de Parecer Juridico, solicitado pelo Senhor Eduardo Seixas Pimenta, Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagoes, sobre impugnacido apresentada pela Empresa PJ REFORMAS E PINTURA
EIRELI-ME;,- IE 131.729.467- ME e CNPJ/MF 24-531.792/0001-99, estabelecida na Rua Chile, n® 90,
CEP 40.020-000, na cidade de Salvador, Estado da Bahia ao Edital da Tomada de Preco ns® 01/2021 com a
finalidade de selecionar a proposta mais vantajosa na contratagio de empresa para a ADEQUACAO DE
ESTRADAS VICINAIS conforme pactuado no Plano de Trabalho do Contrato de Repasse n°
893451/2019 Operagio n° 1069276-27, Celebrado com a Caixa Econoémica em conformidade com o
referido edital.

Alega a empresa PJ] REFORMAS E PINTURA EIRELI-ME em apertada
sintese o seguinte:

“Contra a exigéncia do instrumento convocatério da TOMADA DE
PRECOS 001/2021, do processo licitatério a ser realizado em
28/01/2021, neste Municipio de Canarana, Bahia, que tem como
exigéncia a obrigatoriedade da visita técnica e a apresentacio de um
engenheiro ambiental, no procedimento licitatério, no preceito de ter a
“capacidade técnica atendida”

Ao final requereu:
“Em face das razdes expostas, a Recorrente P REFORMAS E PITURA
EIRELI — ME requer desta mui digna Comissio de Licitagio o
provimento do presente pedido de impugnacao do instrumento
convocatorio para reconsiderar a r. decisao proferida e julgar procedente
as razodes ora apresentadas, retirando do instrumento convocatério as
exigéncias ja citadas aqui, quais sao: A visita técnica obrigatéria e e a
obrigatoriedade de ter um engenheiro ambienta no quadro permanente
da empresa.”

Ao final requereu a exclusao dos itens.

E o relatério, passo a opinar:

A licitagdo, por forca art. 3°, da Lei 8.666/93, deve atender aos principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da competitividade a fim de garantir a
melhor proposta a Administragdao Publica.

O art. 30 da Lei de Licitagdes prescreve a documentagdo exigida para a
comprovacio da qualificacdo técnica, de modo que essas exigéncias também devem estar em consonancia
com os principios norteadores do processo administrativo, assim como o principio da igualdade de
condigoes aos concorrentes do certame conforme prevé o inciso XXI, do art. 37 da Lei Magna.

Acerca da finalidade da visita técnica, o Tribunal de Contas da Uniio,
manifestou-se no Acérdio n® 4.968/2011 — Segunda Camara, vejamos:

Avenida Rio Branco, S/N, CEP. 44.890-000-Centro Canarana-Bahia, telefone: (74) 99952-8552
CNPJ: 13.714.464/0001-01, e-mail: licitacoes.canaranaba@gmail.com
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“A visita de vistoria tem por objetivo dar 2 Entidade a certeza e a

comprovacio de que todos os licitantes conhecem integralmente
o objeto da licitacdo e, via de consequéncia, que suas propostas

de precos possam refletir com exatidio a sua plena execucio,
evitando-se  futuras alegacées de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de
possiveis inexecucdes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade
da introdugio da fase de vistoria prévia no edital é propiciar ao
proponente o exame, a conferéncia e a constatacdo prévia de
todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o
mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma
forma, influir sobre o custo, prepara¢ido da proposta e execucao
do objeto”.

Ainda o Tribunal de Contas da Unido no Acdrdao n® 3119/2010 — Plenario:

“1.6.2. alertar a (...), para que, nos futuros procedimentos
licitatérios que envolvam recursos publicos federais, haja
observancia das seguintes orientagoes: (...)1.6.2.2. estabelega
prazo adequado para a realizagdo de visitas técnicas, nio
restringindo-a a dia e horario fixos, tanto no intuito de inibir
que os potenciais licitantes tomem conhecimento prévio do
universo de concorrentes, quanto a fim de que os possiveis
interessados ainda contem, apds a realizacio da visita, com
tempo habil para a finalizagdao de suas propostas”.

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacoes e Contratos n° 73:

“Concorréncia publica para a contratagdo de servicos e
fornecimento de materiais: 2 — A realizacio de vistoria técnica
nao deve estar limitada a um unico dia ¢ horario.

Assim também, os Acérdaos n® 1.332/2006, 1631/2007 e 326/2010, todos do
Plenario.

Os tribunais brasileiros tém permitido a visita técnica, vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL. PUBLICACAO EM COLUNA DE
SECRETARIA DIVERSA. AUSENCIA DE DIA E HORA
DO PREGAO. OBJETIVO DE AFASTAR
CONCORRENTES. VISITA TECNICA.
UNIVERSALIZACAO DA  LICITACAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. NAO COMPROVACAO. ATO
ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTICA. MULTA. 1)
A licitagdo é processo pelo qual se possibilita ao Estado contratar
bens e servicos prestados por particular, sendo necessaria a

Avenida Rio Branco, S/N, CEP. 44.890-000-Centro Canarana-Bahia, telefone: (74) 99952-8552
CNPJ: 13.714.464/0001-01, e-mail: licitacoes.canaranaba@gmail.com
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realizacdo de selecao com amplitude de participantes, em garantia
ao principio constitucional da isonomia e da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. 2) As disposicdes das matérias a
serem publicadas no Diario Oficial do Estado sao opg¢oes de
conveniéncia da Administragdo Publica, nido importando em
prejuizo as partes interessadas, e nem violagdo ao principio da
publicidade do ato administrativo. 3) Fica afastada a alegacdo de
que ndo havia no edital a data e hora para inicio do pregao ja que
o documento de f. 34 contradiz tal afirmac¢ao, na medida em que
se tratando do extrato do edital relativo ao pregio presencial traz
em seu bojo data e hora da realizacdo do certame, sendo certo
que a recortrente 1a esteve patticipando (f. 145/146). 4) Ndo ha
ilegalidade na exigéncia de visita técnica prevista no edital,
pois, conquanto a recorrente alegue restricio a ampla
competitividade do certame, nio se vislumbra nenhum
formalismo excessivo, mas necessidade de se fazer observar
o comando do artigo 30, III, da Lei n. 8.666/1993. 5) Se hi
indicagdo de atos contrarios a dignidade da justica, cometidos
pela parte, deve o juiz proceder de oficio em vista do interesse
publico, razio pela a r. sentenca deve ser mantida em todos os
seus termos. 0) Apelagio desprovida. (T]J-AP - APL:
00098442520148030001 AP, Relator: Desembargadora STELLA
SIMONNE RAMOS, Data de Julgamento: 20/01/2015,
CAMARA UNICA)

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  MANDADO  DE
SEGURANCA. LICITACAO. PRELIMINAR. PERDA DO
OBJETO. PREFACIAL REJEITADA. INTELIGENCIA DO
ART. 49, § 2°, DA LEI 8.666/93. MERITO. MODALIDADE
CONCORRENCIA. IMPUGNACAO DOS ITENS DO
EDITAL. QUESTAO SUBMETIDA AO  PODER
JUDICIARIO. SERVICO DE MANUTENCAO PREDIAL
DAS UNIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
ESTADO DA BAHIA, NA CAPITAL E INTERIOR.
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM OBRAS DE ENGENHARIA
DE CONSTRUCAO, REFORMA E AMPLIACAO. EDITAL
CONTRADITORIO. DESCABIMENTO. OBJETO DOS
EDITAIS CONSIDERADOS RESTRITIVOS.
IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE DIVERSAS
EMPRESAS APTAS A EXECUCAO DOS SERVICOS.
DESCUMPRIMENTO DO § 1°, DO ART. 23 DA LEI
8.666/93 E DO ART. 53, § 5°, DA LEI ESTADUAL N.
9.433/05. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA DO  ALEGADO  PREJUIZO A
ADMINISTRACAO PUBLICA EM CONTRATAR UMA
UNICA EMPRESA PARA REALIZAR OS SERVICOS DE
MANUTENCAO. PRAZO DE VISITAS AOS HOSPITAIS E

Avenida Rio Branco, S/N, CEP. 44.890-000-Centro Canarana-Bahia, telefone: (74) 99952-8552
CNPJ: 13.714.464/0001-01, e-mail: licitacoes.canaranaba@gmail.com

Praca da Matriz | 224 | Centro | Canarana-Ba

Péagina 024

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -

ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: EB82F6768D73AD023A458F7281A4731F



Prefeitura Municipal de Canarana

Didrio Oficial do Municipio

terca-feira, 26 de janeiro de 2021 | Ano V - Edigdo n°® 00561 | Caderno 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA/BAHIA GESTAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES E
CONTRATOS

2021-2024

UNIDADES DE SAUDE. EXIGENCIA COMPATIVEL
COM O ESTABELECIDO NO CERTAME. RISCO A
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO DE SAUDE.
NAO COMPROVACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO DEMONSTRADO. SEGURANCA DENEGADA. I- E
insubsistente arguir a perda do objeto, em razdo da realizagdo do
certame ter ocorrido em 10.08.2016, porquanto ha precedentes
do STJ que afirmam ser descabida a alegacao de perda do objeto
do writ onde se discute a ocorréncia de ilegalidade, que, se
restarem comprovadas, podem acarretar a nulidade dos editais.
Inteligéncia do art. 49, § 2°, da Lei 8.666/93. 1I - Pretende a
impetrante a declaragao de nulidade da licitacao, ao argumento de
ter havido ilegalidade no procedimento e no edital que a
deflagrou. III- O fato de a Comissao Permanente de Licitagao
nio ter respondido, dentro do prazo de 03 (trés) dias, a
impugnagdao da impetrante, nio tem o condiao de ensejar a
nulidade do certame, pois, antes mesmo da data da abertura dos
envelopes de habilitagdo, a questdo foi judicializada, transferindo
ao Poder Judiciario os temas objeto da impugnacao, conforme
explicitado na propria inicial do mandamus (fls. 04). IV- A
modalidade licitatéria concorréncia encerra maior formalidade,
estando estruturada de maneira mais completa em relagdo as
outras modalidades, em face da relevancia do objeto que lhe foi
imposto por lei, ndo se pode ter como invalida uma licitagio que
utilizou a modalidade concorréncia. O art. 23, § 4° da Lei
8.666/93, aplicado por for¢a da Lei n° 10.520/2002, estabelece
que "nos casos em que couber convite, a Administracdo podera
utilizar a tomada de prego e, em qualquer caso, a concorréncia”, a
evidenciar ser esta a modalidade de ampla utilizagao. V- O Art.
23, § 1°, da Lei n.° 8.666/93, assim como o Art. 53, § 5°, da Lei
Estadual 9.433/05 estabelecem, que: "As obras, servicos e
compras efetuadas pela Administracio serao divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala",
o que significa dizer que nao ha obrigatoriedade, apenas, existe a
possibilidade que serd concretizada quando for "técnica e
economicamente viavel". VI- Na hipotese, observa-se que nio hd
prova nos autos de que o fracionamento do objeto da licitagao
entre tantas empresas quantas forem as unidades de saiude do
Estado, ou em lotes de servicos menos concentrados, mostra-se
melhor, em termos econémicos, para a Administragdo Publica,
uma vez que a avaliagdo dessa vantagem encontra-se dentro do
poder discricionario do contratante. VII — A exigéncia de
capacidade técnica ndo configura violagdo ao certame, tendo em
vista que a experiéncia em construgdes nas areas das unidades
médicas, ndo raras vezes a manutenciao envolve atividade de
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engenharia construtiva. VIII — A visitagdo tem o intuito de
fazer com que o licitante esteja "informado sobre a

natureza da obra, suas condigdes gerais e demais fatores
que possam influir na mesma, antes da elaboragdo das

propostas, comparando e verificando minuciosamente
todos os elementos técnicos fornecidos para que possa
dimensionar todas as etapas necessarias para o
cumprimento do prazo definido". IX — O edital no item 1.5.6
¢ explicito ao afirmar que: "Serd obrigatério apresentacio de
ATESTADO DE VISITA, de todas as unidades de
saude/hospitalares contempladas, a ser fornecido pelas unidades
de Saidde até 7 (sete) dias anteriores a data de abertura das
propostas". Essa disposicdo editalicia expressa verdadeira
estipulacido explicita, destinada a demonstrar os servigos
necessarios a ser executado pelo licitante. X — Por sua vez,
igualmente, nao ha como atestar que a licitacdo, nos moldes em
que foi articulada pela Administracao Publica, sera capaz de por
em risco a continuidade dos servicos publicos, uma vez que nao
tem como precisar que tal fato ocorrerd. XI - Rejeita-se a
preliminar suscitada e, no mérito, denega-se a seguranca
pleiteada. (Classe: Mandado de Seguranga,Numero do Processo:
0015360-04.2016.8.05.0000, Relator (a): Dinalva Gomes
Laranjeira Pimentel, Secdo Civel de Direito Publico, Publicado
em: 15/10/2018) (TJ-BA - MS: 00153600420168050000, Relator:
Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel, Sec¢ao Civel de Direito
Publico, Data de Publicacio: 15/10/2018)

Por fim, ¢ preciso esclarecer que o Relevo do municipio caracteriza-se por um
Platd carstico, com terrenos planos e ondulados, apresentando dolinas, sobressaindo-se alguns morros
residuais, podendo encontrar algumas cavernas devido a formacao do relevo carstico. Em alguns lugares
pode ocorre um afloramento de rochas calcarias. Aliando a isso, os solos geralmente areno-argilosos, franco
argiloso a argiloso, podendo aparece pontos ou ate mesmo todo um horizonte esbranquigados (calcario) em
seu petfil. Segundo a classificacio da Embrapa (http://www.uep.cnps.embrapa.br/solos/ba/canarana.jpg),
o municipio é constituido de solos de ordem cambissolos e latossolos, advindo dai a necessidade da visita
técnica para assim a empresa nio ser surpreendida com imprevisto e ficar impossibilitada de cumprir as
exigéncias do contrato.

Ressalta que a Dolina é uma depressao no solo caracteristica de relevos carsticos,
formada pela dissolugdo quimica de rochas calcarias abaixo da superficie. Geralmente possuem formato
aproximadamente circular e sio mais largas que profundas. Podem ser inundadas por lagoas ou secas e
cheias de sedimentos, solo ou vegetacio

Assim, em virtude das decisdes colacionadas, opino pelo indeferimento da
impugnagio.

CONCLUSAO:
Diante de todo o exposto, opina esta Consultoria pelo conhecimento do pedido
de impugnacio por tempestivo, ¢ no mérito, com lastro em todo o exposto, negar-lhe provimento
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mantendo em sua plenitude, todos os termos do edital, e por consequéncia, a abertura dos certames nas
respectivas datas, conforme disposto nos instrumentos convocatorios.

Este ¢ o meu parecer, salvo melhor juizo de V. Exa.,

Canarana — Bahia, 25 de janeiro de 2021.

ALEX VINICIUS NUNES NOVAES MACHADO
OAB - BA 18068
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DECISAO

A Comissao de Licitacdo de Canarana resolve manter na integra o Edital da Tomada de Preco
001/2021 consubstanciado no parecer juridico emitido pela assessoria do municipio.

Canarana-Babhia, 26 de janeiro de 2021.

Eduardo Seixas Pimenta
Presidente da CPL

Avenida Rio Branco, S/N, CEP. 44.890-000-Centro Canarana-Bahia, telefone: (74) 99952-8552
CNPJ: 13.714.464/0001-01, e-mail: licitacoes.canaranaba@gmail.com

Praca da Matriz | 224 | Centro | Canarana-Ba Pagina 028

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: EB82F6768D73AD023A458F7281A4731F



		2021-01-26T12:47:09-0300




